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PROLOGO
ALBERTO FERNANDEZ
Presidente de la Republica Argentina.

Hace treinta afios nacié una nueva realidad econémico-institucional en
Sudamérica. En la ciudad de Asuncién, el 26 de marzo de 1991 se reunieron los
presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y sellaron el nacimiento
del Mercado Comun del Sur, el MERCOSUR.

Estos cuatro paises coronaban de este modo un esfuerzo de afios por
constituir una entidad supranacional. Desde ese entonces, el MERCOSUR mostrd
avances y retrocesos e hizo a dirigentes politicos, diplomaticos y especialistas
mostrarse en algunas ocasiones mas optimistasy, en otras, realizar balances més
sombrios. Pero el MERCOSUR se mantuvo y desdijo a los agoreros que anunciaban
que se transformaria en una entidad carente de relevancia. El MERCOSUR esta vivo
y pujante. Pudo sortear los enormes desafios que surgieron de un mundo que
vivié en el lapso de estos treinta afos significativas transformaciones.

Este libro redine un conjunto de reflexiones sobre aspectos estructurales
y complejos de la historia de este emprendimiento econémico y politico que



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

con el tiempo incorpord a otros paises ademas de los cuatro originales. Se tra-
ta del primer libro oficial que conmemora un aniversario del MERCOSUR y como
presidente de los argentinos y argentinas queria acompafar con estas breves
lineas este importante trabajo.

+

Cualquier minima referencia a la historia de la gestacién y de la marcha del
MERCOSUR requiere detenerse en la relacion entre Argentina y Brasil. Por afios y
bajo el influjo de politicas aislacionistas y miradas apegadas a un concepto de
defensa nacional arcaico nuestros paises hicieron mas hincapié en las diferencias
y la confrontacién que en las posibilidades que se abrian en un horizonte de
cooperacién politica y complementacién econémica. En esas épocas parecia
imposible, tanto en Argentina como en Brasil, postular una genuina alianza
regional para avanzar en forma conjunta.

A comienzos de la década de los ochenta en el siglo xx, con el afianzamiento
de la democracia fue quedando atras la herencia de encerramiento improductivo
que practicaron los gobiernos dictatoriales. El MERCOSUR tuvo en Raul Alfonsiny
José Sarney, presidentes de Argentina y Brasil respectivamente, a los mejores
intérpretes del suefio de unidad y de voluntad de cooperacion entre nuestras
naciones. Fueron ellos los que impulsaron y delinearon una senda comun. En
1985, con la firma de los acuerdos iniciales entre Argentina y Brasil comenzd a
tejerse esa voluntad asociativa. En definitiva, seimpuso la vocacion integradora
de nuestra region.

El MERCOSUR tuvo y tiene como pilares fundamentales la basqueda del de-
sarrollo econémico y social y la consolidaciéon de la democracia. Los gobiernos
surgidos de la voluntad popular debieron atender, prioritariamente, las necesi-

dades de sus pueblosy para ello resultd imprescindible movilizar las capacidades
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El 30 de noviembre de 1985 los presidentes José Sarney de Brasil y Raul Alfonsin
de Argentina suscribieron la Declaracion de Foz de Iguazy, piedra basal del MERCOSUR.

productivas de sus sociedades apoyando a las empresasy a los trabajadores y
profesionales para que pudieran proyectarse en iniciativas de integracién. Se
imponia la aplicacién de la perspectiva de una economia de escala frente a un
mundo que se pertrechaba en torno a la construcciéon de bloques econdmi-
co-comerciales regionales.

Eranecesaria otra mirada sobre los desafios que trafa aparejada la insercién

de nuestros paises en el concierto econdémico internacional. En ese contexto se
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MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

materializd la idea de conformar un Mercado Comun del Sur. Se comenzé por
facilitar el comercio entre los paises miembros y adoptar una estrategia con-
sensuada para relacionarse con el resto del mundo. Pero se aspiraba a mucho
mas que a una unién aduanera.

En América Latina siempre existieron corrientes de pensamiento que alen-
taron la unidad de sus naciones. Hay una solidaridad de base entre los pueblos
de esta region que alienta estas politicas. En muchos casos esos proyectos no
avanzaron. El antecedente mas directo del MERCOSUR es el que encabezara el
gobierno de Juan D. Perdn en los primeros afios de la década del cincuenta,
en los que abogd fuertemente por la unién con Brasil. Ya por aquellos afios
Perdn postuld el continentalismo como concepcidn superadora de las politicas
de desarrollo que se restringian a la unidad del Estado nacién. Entendié que la
dindmica de la economia del mundo debia ser abordada desde la integraciony
complementacion efectiva entre las naciones. Por aquella época, esos postu-
lados no pudieron concretarse pero se constituyeron en principios retomados
en la creacién del MERCOSUR.

El Mercosur fue desde sus inicios un espacio de paz. Se archivaron las hipé-
tesis de conflictos entre los Estados miembros y se favorecieron las politicas de
integracién. Se mejoraron las comunicaciones; pudieron trazarse y construirse
rutas para acercar nuestras producciones a otras areas. Pero, ademas de ese
impulso inicial al comercio intrarregional, también se avanzoé en diferentes areas.

En estos treinta afios los logros se palpan: se ampliaron los espacios de
trabajo, se incremento el intercambio tecnolégico, se avanzé en los mecanismos
de complementacién productiva y de integracién econémica, social y cultural.

También entre los logros debe destacarse el Parlamento del MERCOSUR,

el PARLASUR, que se constituyd en 2006 y conforma una realidad institucional
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que refleja el pluralismo y las diversidades de la regién. Este ambito legislativo

regional contribuye a la democracia, la participacion, la representatividad, la

transparenciay la legitimidad social en el desarrollo del proceso de integracién
y de sus normas.

Destacar algunos de los logros de estos treinta afios del MERCOSUR no sig-
nifica desconocer que también muchas expectativas se vieron frustradasy que
es necesario mejorar las estructuras existentes. Seguramente, cada Estado




MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

miembro realizara su propio balance méas pormenorizado, ajustado a sus ex-
pectativas e intereses, y arribara a conclusiones mas precisas.

Desde la perspectiva de Argentina cabe sefialar que al echar un vistazo a la
variedad de enfoques de politica externa que en estos treinta afios evidencia-
ron los sucesivos gobiernos, debe reconocerse al MERCOSUR como una realidad
coherente de nuestra politica exterior que perdura en el tiempo. Sin dudas, el
MERCOSUR se ha constituido en una politica de Estado y para los argentinos y
argentinas esto es también motivo de reconocimiento.

+

La conmemoracion de estos treinta aflos del MERCOSUR nos encuentra atra-
vesados por unimponderable extraordinario: una pandemia que ha desestruc-
turado las bases mismas del mundo.

Llevamos un tiempo importante conviviendo con este azote y alin algunos
aspectos de su evoluciéon y consecuencias nos resultan desconocidos. Todos los
gobiernos y las sociedades enfrentamos un enemigo invisible que ha probado
su enorme capacidad de dafio. Esta pandemia genera muerte, enfermedad y
destruye empleos y riqueza y nos ha sumido en un estado de angustia e incer-
tidumbre. Pero el covid-19 nos ha revelado una vez mas las profundas desigual-
dades que atraviesan a las sociedades en el mundo; el impacto es muy distinto
si el virus afecta a una familia 0 a una regién con mayores recursos o sumida en
la pobreza. Por todo esto, urge que la nueva economia mundial incorpore mayo-
res equilibrios que ataquen de raiz estas desigualdades econémicas y sociales.

El futuro del MERCOSUR Nno podemos pensarlo fuera de este eje. EI MERCOSUR
debe ser un instrumento que consolide las politicas de desarrollo econémico
e inclusion social.

14



Como se dejé constancia en el Tratado de Asuncidén, tenemos como objetivo
el desarrollo econémico con justicia social y debemos alcanzarlo mediante el mas
eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio
ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacién de las
politicas macroeconémicas y la complementacién de los diferentes sectores de
la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

A treinta afios de la creacidon del MERCOSUR este objetivo y estos medios
siguen vigentes.

Casi trescientos millones de habitantes en cerca de quince millones de ki-
|6bmetros cuadrados de territorio nos invitan a redoblar esfuerzos y profundizar
la voluntad de caminar juntos. Nuestros pueblos lo merecen.

Vamos por muchos afios méas de MERCOSUR.

Fotografias
Foto retrato del presidente Alberto Ferndndez. Fuente: Presidencia de la Nacién, p. 9.
Firma de la Declaracién de Foz de Iguazid de 1985 entre los presidentes Radl Alfonsin
y José Sarney. Fuente: Télam, p. 11.
El Faro del Fin del Mundo, Tierra del Fuego, Argentina. Autor: Mercedes Orden.

Fuente: Mercosur, Concurso de Fotografia, p. 13.
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PREFACIO
FELIPE SOLA
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

de la Republica Argentina.

Argentina

Cancilleria Argentina

«Somos lo que hacemos para cambiar lo que somos».
Eduardo Galeano

Estos treinta afios de historia del MERCOSUR son un momento propicio para
hacer un balance delos logros alcanzados, una evaluacién de la situacién actual
y asi proyectar los desafios que enfrentamos como bloque regional.

ElMercado Comun del Sur es un logro histérico de los paises que lo confor-
mamos, que nos ha permitido avanzar desde una légica de rivalidad hacia una de
cooperacion. Laintegracion se ha encarnado en nuestros pueblos, consolidado
la democracia y facilitado la vida en comdn.

17



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

Debemos recordar que antes de la creacién del MERCOSUR la interaccion
entre nuestros paises era inestable y débil. En estas tres décadas hemos logrado
construir una estructura institucional sélida, lo que nos convierte en el bloque
regional mas cohesionado del mundo después de la Unién Europea, sitenemos
en cuenta las dimensiones politica, social, econédmica y ciudadana que hacen a
un proceso de integracién.

En su origen, nuestro proyecto tuvo un fuerte caracter comercial y eco-
némico, que se tradujo en un importante aumento del intercambio entre los
socios y un mayor poder de negociacién ante el resto del mundo. Para dar un
ejemplo, a pesar del extraordinario incremento de la incidencia de China en
el comercio mundial de las Ultimas tres décadas, la participacion del comercio
intrarregional en nuestro intercambio total con el mundo pasé de un nivel
promedio de 15% en el lustro previo a la constitucion del MERCOSUR hasta un
méaximo de 29% en 2010, estabilizdndose en los Gltimos cinco afios en 24 %.
Ademas, generamos una serie de mecanismos de cooperacion entre nuestros
paises que nos posibilita tenerinformacién y regulaciones comunes en temas
como el transporte y las comunicaciones, que son centrales para darle mayor
dinamismo al bloque.

Junto con ello creamos una zona de libre comercio, para que nuestros
productos circulen sin restricciones, y un arancel externo comdn que permite
administrar el intercambio con el resto del mundo. El MERCOSUR siempre tuvo
la vocacién de exportar, pero también la intencion de generar una integracion
productiva para desarrollarnos como regién y ganar competitividad. Asi conse-
guimos promover un comercio de productos con valor agregado entre nuestros
socios que dinamizaron actividades de exportacién no tradicionales creadoras

de puestos de trabajo de calidad (biocombustibles, quimica y petroquimica,

18



plasticos, productos farmacéuticos, siderurgia, automotriz, entre otros rubros);
sin integracion, muy probablemente las hubiéramos perdido en gran medida.

A la dimension econémica y comercial fueron agregandose otras esferas
que involucran lo politico y lo social. Hemos logrado generar mecanismos de
interaccion en casi todos los planos, lo que nos ayuda para avanzar en el camino
hacia una asociacién cada vez més profunda y enriquecedora.

Este camino no estd exento de dificultades. Debemos comprender que
cada uno de nuestros paises defiende sus intereses pero que ello no es con-
tradictorio con integrarnos mas. Al contrario, el MERCOSUR es nuestro activo
fundamental para poder hacerlo en un planeta donde los regionalismos han
cobrado una relevancia decisiva como plataforma de negociacion y defensa de
la soberania de los pueblos.

La crisis provocada por la pandemia de covid-19 nos puso a prueba y sostu-
vimos un alto grado de cohesién dentro del bloque. Llevamos a cabo importantes
acciones paraintentar paliar los graves dafios producidos. Entre ellas, podemos
destacar la ayuda consular para ubicar, asistir y repatriar a nuestros ciudadanos
y ciudadanas; la activacion de mecanismos de control en frontera para agilizar
los intercambios comerciales sin pagos de aranceles de importacion de insumos
sanitariosy el aporte de fondos extraordinarios del MERCOSUR para la compra de
kits de diagnéstico y equipamiento para atemperar la propagacion del virus.

El presente nos encuentra en una situaciéon en la que tenemos que buscar
mecanismos institucionales que puedan armonizar las distintas necesidades
de nuestros socios. Tratar de conectarnos masy mejor, lo que significa que no
vamos a abrir nuestras economias de forma inocente nia cerrarnos anacréni-
camente. Debemos ver con claridad las metas nacionales en relacion con los

objetivos del conjunto.
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Pretendemos negociar acuerdos en condiciones justas y equitativas, para
cuidar y promover el empleo, incrementar el acceso de productos y servicios
del MERCOSUR en el resto del mundo y asi mejorar la calidad de vida de nuestros
pueblos. Priorizamos siempre la armonia del bloque.

Nuestras energias estan situadas en ganar autonomia a través del desarrollo
de nuestra estructura productiva y la integracién al MErcosur es fundamental
paraalcanzarla. Procuramos ampliar las oportunidades de negocios paraincre-
mentar nuestras ventas al exterior. Trabajamos para lograr desarrollar proyectos
productivos sustentables que preserven el medio ambiente.

Debemos pensar a nuestro pais en forma integral. En este sentido, los
convenios negociados en el mercado comun nos obligan a incorporar tecno-
logias y a aumentar la competitividad. Tal es el caso del acuerdo del MERCOSUR
con la Unién Europea que abarca dos espacios regionales que tienen, como
ningln otro a nivel global, una amplia agenda de coincidencias: en valores, en
instituciones y en sociedades democraticas que promueven la plena vigencia
de los derechos humanos.

Debemos abordar al bloque regional de forma sistémica, ddndole relevancia
atodas sus dimensiones. Profundizar el didlogo politico, ocuparnos de los temas
sociales, aumentar la cooperacién cientifica y tecnoldgica y estrechar los lazos
culturales entre nuestros pueblos.

El sentido de laintegracién es el de buscar acuerdos, también en la diver-
sidad. Podemos pensar diferente en muchos temas, pero sobre ello prima la
voluntad de quererintegrarnos. Argentina impulsa un regionalismo solidario en
materia politica y econdémica para enfrentar las dificultades unidos.

En este tiempo transcurrido hemoslogrado muchas coincidencias: el com-

promiso con la democracia como una condicién fundamental para la vida de
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MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

nuestros pueblos; el respeto por los derechos humanos como un valor esencial e

irrenunciable para la convivencia; la necesidad de alcanzar la igualdad de género,
el reconocimiento de la diversidad como constitutiva de lo que somos, lainclu-
sién social, la solidaridad y la soberania de nuestros pueblos. Debemos trabajar
cada dia para que estos objetivos sean una realidad efectiva en nuestros paises.

Hacer referencia ala soberaniaimplica necesariamente, para nuestro pais
pero también para el MERCOSUR, la reafirmacion de los legitimos e imprescripti-
bles derechos sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los

22



espacios maritimos circundantes; que siguen ocupados y explotados ilegalmente
por el Reino Unidoy que, ademas, traen tensidén a una regién caracterizada como
una zona de pazy cooperacién internacional. Hace tiempo que dejé de ser solo
una causa argentina y se transformé en una herida abierta en toda la region.

El MERCOSUR es el proyecto politico externo mas relevante de los Gltimos
treinta afios para Argentina, que ha perdurado mas alla de los diferentes gobier-
nos. Es una politica de Estado para nuestro pais. Por eso le damos una especial
importancia a la conmemoracién de su creacion.

Este libro es un aporte que contribuye a pensar la integracién regional y
el MErcosuRr. Ofrece un marco histérico de lo que hemos logrado en estos afios
de vida en cominy también aborda los desafios que ain tenemos por delante.
En este trabajo han colaborado destacados especialistas en la materia, junto
con funcionarios y funcionarias del Estado. Deseo agradecer a los autoresy las
autoras por su dedicacion en esta tareay a nuestros pueblos por su compromiso
para que este suefio de la unidad latinoamericana siga siendo posible.

Fotografias
Foto retrato del canciller Felipe Sola. Fuente: Cancilleria argentina, p. 17.
Puerto de Buenos Aires. Fuente: Cancilleria argentina, p. 20.
Sello postal conmemorativo del bicentenario del primer izamiento de la Bandera

Argentina en las Islas Malvinas. Fuente: Cancilleria argentina, p. 22.
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INTRODUCCION
MARIANO KESTELBOIM

Representante Permanente de Argentina para MERCOSUR y ALADI.

El MERCOSUR nacid y crecid en el periodo de transformaciones politicas y
econdmicas mas dinamicas de la historia mundial contemporanea, iniciado tras
la caida del Muro de Berlin. El fortalecimiento del modelo capitalista neoliberal
consolidd un esquema de relaciones de poder mucho mas concentrado, con un
amplio dominio del sector financiero.

El escenario emergente habilité laintroduccion y adaptacion enlos merca-
dos de novedosas tecnologias de lainformacién y la comunicacion, desarrolladas
en el marco dela Guerra Fria. Esas herramientas facilitaron la fragmentacién, el
trasladoy la concentracién de industrias en el continente asiatico, los procesos
de especializacién, el desarrollo de mayores economias de escala y mercados
y, especialmente, el negocio financiero. El neoliberalismo impulsé asi uno de
los procesos de crecimiento mas acelerados, pero también provocé mayores
desequilibrios en las relaciones de fuerza y en la distribucién delingreso y nue-
vas necesidades de regulacion globales. La pandemia de covid-19 precipitd
sus efectos adversos y la crisis climatica amenaza con agravarlos todavia mas.

En el inicio de ese proceso de rapidos y profundos cambios, las organiza-
ciones politicas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay idearon en Asuncién el
tratado que establecié el Mercado Comun del Sur, nuestro principal proyecto de

integracién latinoamericana. Las negociaciones consiguieron poner punto final
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a una era de proyectos nacionales sin coordinacién preestablecida, enterraron
definitivamente hipétesis de conflictos armados en la regién y posicionaron a
los Estados Partes en un mejor lugar para defender y promover el interés de
nuestros pueblos. La unién era estratégica en un mundo donde el desarrollo de
sofisticados mecanismos tecnoldgicos y financieros para capturar excedentesy
las nuevas relaciones nos enfrentaban a desafios mas complejos que agravarian
nuestra dependencia externa.

En ese mundo cambiante, el activo quizas mas importante del MERCOSUR
sea haber contribuido a consolidar acuerdos politicos y de seguridad centrales
para garantizar la estabilidad regional y generar una zona de paz con gobiernos
democraticos. Dejamos atras interrupciones recurrentes del orden democratico
con siniestras violaciones a los derechos humanos.

La incorporaciéon de méas naciones de nuestra regién también ha sido una
meta del MERCOSUR para robustecerse en un plano internacional que, ademas,
mantuvo un proteccionismo contrario a nuestros intereses con estrictos limi-
tes alaimportacién agropecuaria. Venezuela ingresé como miembro pleno en
2012, en tanto que Bolivia se encuentra en la fase final del proceso de adhe-
sion. Ademas, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Surinam adquirieron
el estatus de Estados Asociados.

El MERCOSUR, quinta mayor economia mundial segn peiy usina fundamental
de produccién global de alimentos, constituyd la plataforma de insercién de
nuestras economias en el contexto hemisférico y planetario con méas capaci-
dad de negociacién, en una etapa en la que los bloques regionales y grandes
paises como China e India han cobrado un nuevo rol determinante. Y aun
en condiciones internacionales en las que el continente asidtico desarrolld y

aglutiné capacidades fabriles con una magnitudy velocidad inéditas, la unién
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regional permitié, en contra de la corriente, un aumento significativo de las
exportaciones argentinas hacia los demas paises del bloque, en particular, de
manufacturas de origen industrial, que son las que méas empleo y distribucién
delingreso generan.

Elbloque también posibilitd el acercamiento de las sociedades de los dis-
tintos paises, construyendo en forma paulatina la nocion de ciudadania regional.
El recientemente aprobado Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR cristaliza
un trabajo en el que quedan establecidos los derechos y beneficios que poseen
sus ciudadanos en temas esenciales como estudiar, trabajar, viajar y residir en
cualquiera de los paises del bloque.

Este aniversario se presenta como una oportunidad para reflexionar sobre
el estado de nuestro MERcOsUR y de suimportancia. También para mirar al futuro
del proceso de integracion. En esa linea, el presente libro busca dar cuenta del
camino recorrido, mostrar la relacion de cooperacién entre los paises funda-
dores en los temas centrales de la integracién, resaltar la diferencia sustancial
de haber construido el bloque, y también debatir sobre los grandes desafios
pendientesy los beneficios potenciales de la profundizacién de la unién, sobre
todo en un contexto como el actual, con la emergencia de la pandemia, de crisis
del multilateralismoy mayor necesidad de conformacién de sélidas asociaciones
regionales de integracién.

Este trabajo es un proyecto colectivo que retne la visiéon de intelectuales,
funcionarios y académicos sobre diversas dimensiones de la integracion a través
del MERCOSUR: suimportancia estratégicay politica, el desarrolloinstitucional, su
membresiay la vinculacién con sus Estados Asociados, los acuerdos internaciona-
lesy el rol del bloque en el contexto internacional, los resultados desde el punto

de vista econémico y comercial, y en diversas tematicas como infraestructura,
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energia, transporte, medio ambiente, turismo, cienciay tecnologia, educacién,

equidad de género, integracién politica y fronteriza, cooperacién consular, en
seguridad y justicia, movilidad, cultura, desarrollo social, salud, trabajo y segu-
ridad social, entre otras.

El MERCOSUR cumple tres décadas de vida en un contexto sanitario inespera-

doy sin precedentes, con un gran impacto negativo en la sociedad y la economia
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MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

mundiales. La capacidad de las instituciones nacionales y multilaterales de dar
respuesta a la crisis esta a prueba, y nuestra asociacién no es ajena. Por eso,
resultan més que oportunos los debates en torno al futuro del bloque y la forma
de fortalecerlo, de modo de garantizar que continte dando beneficios a sus
ciudadanos en un contexto muy diferente al de tres décadas atrés.

La integracién regional a través del MERCOSUR es, para nuestro pais, una
prioridad de politica exterior y la plataforma de negociaciones econdmicas
internacionales mas relevante. Pero es, sobre todo, una politica de Estado,
consolidada a lo largo de los diversos gobiernos posteriores a la recuperacion
dela democracia. Esperamos que este libro conmemorativo del 302 aniversario
del blogue contribuya a una mayor difusién de la importancia estratégica de
laintegracion de América Latina y sus beneficios.

Enla primera seccién de este volumen exponemos las caracteristicas basi-
cas del funcionamiento de la estructura institucional del MERCOSUR, sus principios
fundamentalesy los treinta principales acontecimientos a lo largo de sus treinta
afios. A continuacion, dado el caracter multidimensional que ha cobrado el
bloque en términos no solo econémicos, sino también politicos, sociales y ciu-
dadanos, el documento continta con dos grandes ejes teméticos, antecedidos
por una reflexion profunda del ex canciller argentino y actual senador nacional,
Jorge Taiana. El primero, prologado por el secretario de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Jorge Neme, y la subsecretaria del Mercosur y Negociaciones
Econdémicas Internacionales, Rossana Surballe, concentra los articulos que
abordan cuestiones vinculadas a lo econémico, comercial y productivo. Y el
segundo, con prélogo del subsecretario de Asuntos de América Latina, Juan
Valle, presenta los capitulos relacionados a lo politico, social y ciudadano del

bloque. Finalmente, aportamos un apéndice estadistico.

30



Corresponde aclarar que el presente trabajo no refiere a un posicionamiento
del MERCOSUR en su conjunto, sino que su objetivo es el de generar una reflexion
argentina, en su caracter de socio fundador, y mas precisamente un analisis
emanado desde los méas diversos sectores nacionales —oficiales, académicos,
industriales, sindicales, entre otros— involucrados en su génesis y desarrollo.
En definitiva, se trata de un aporte al proceso de integracién regional y de
cdmo el MERCOSUR se ha constituido en politica de Estado y en una herramienta

irrenunciable de la politica exterior de nuestro pais.

Fotografias

Banderas de los Estados Partes del MERCOSUR, Estados Asociados y Estado invitado
(México) participantes de la Cumbre de Presidentes en la ciudad de Santa Fe,
Argentina, julio de 2079. Fuente: MERCOSUR, p. 26.

Salinas Grandes, Jujuy, Argentina. Autor: Julio Linares. Fuente: MeErcosur, Concurso de

Fotografia, p. 29.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

A continuacién se enuncian los principales érganos de la estructura
institucional del MERCOSUR y se detallan sus competencias mas rele-
vantes. Debe destacarse que, si bien la organizaciéon cuenta con un
complejo entramado institucional integrado por numerosos foros,
institutos, reuniones especializadasy grupos técnicos, se seleccionaron
aquellos que tienen una especial relevancia en el desarrollo normativo

y cotidiano del proceso de integraciéon del bloque.

Consejo del Mercado Comiin (cmc)

El Consejo del Mercado Comun (cmc) es el érgano méas importante del
MERCOSUR con competencias sobre la conduccién politica del proceso de inte-
graciény latoma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncidn y para alcanzar la constitucién final
del mercado comun.

Estéintegrado porlos ministros de Relaciones Exterioresy por los ministros
de Economia, o sus equivalentes, de los Estados Partes. Se retine todas las veces
que lo estime oportuno, debiendo hacerlo por lo menos una vez por semestre
con la participacién también de los presidentes de los Estados Partes.

Para el cumplimiento de sus funciones, el cMc cuenta con érganos o foros

auxiliares dependientes como la Comisién de Representantes Permanentes del
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MERCOSUR (CrRPM), Reuniones de Ministros (RM), Reuniones Especializadas (Re) y
Grupos de Alto Nivel sobre teméticas especificas.
Se pronuncia mediante Decisiones, que son normas adoptadas por con-

senso y obligatorias para los Estados Partes.

Grupo Mercado Comun (Gmc)

El Grupo Mercado Comun (GMc) es el érgano ejecutivo del MERCOSUR. Esté
integrado por cinco miembros titulares y cinco miembros alternos por pais,
designados por los respectivos Estados Partes, entre los cuales deben constar
obligatoriamente representantes de los ministerios de Relaciones Exteriores,
de los ministerios de Economia (o equivalentes) y de los bancos centrales.

Se relne en forma ordinaria o extraordinaria. Las reuniones ordinarias se
realizan en forma alternada en los Estados Partes, en fechas a convenir, por lo
menos una vez cada tres meses. Las extraordinarias se realizan sin periodicidad
definida, a solicitud de cualquier Estado Parte.

Actualmente, la estructura del mc estd integrada por las siguientes cate-
gorias de 6rganos: Grupos, Subgrupos de Trabajo, Grupos Ad Hoc y Reuniones
Especializadas.

Elemc se pronuncia mediante Resoluciones, las cuales se adoptan mediante

el método de consenso y son obligatorias para los Estados Partes.

Comision de Comercio del mercosur (ccm)

Es el tercer érgano del bloque con caracter decisorio. Tiene por finalidad
asistir al GMmc a través de la supervision de la aplicacion de los instrumentos de
politica comercial comdn acordados por los Estados Partes para el funciona-

miento de la unién aduanera.
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Esté integrada por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos
por Estado Parte y es coordinada por los ministerios de Relaciones Exteriores.
Se reGne al menos una vez al mes o siempre que le fuera solicitado por el sMc o
por cualquiera de los Estados Partes.

La Comisién de Comercio del MERCOSUR cuenta con la asistencia de 6rganos
o foros dependientes, denominados Comités Técnicos, para el cumplimiento
de sus tareas.

Se pronuncia mediante Directivas, las cuales se adoptan sobre la regla del
consenso y son obligatorias para los Estados Partes.

Parlamento del MErcosur (PARLASUR)

Se trata de un érgano unicameral y de representacién ciudadana que in-
corpora la perspectiva parlamentaria al proceso de integracion regional.

La composicion inicial del Parlamento del Mercosur fue de 18 legisladores
por pais, designados por los Congresos nacionales de cada Estado Parte. El
acuerdo politico alcanzado en 2009 establece las pautas normativas para que los
miembros del bloque sean representados, a partir de las respectivas elecciones
directas, de acuerdo con el criterio demogréfico. A partir de esas elecciones
directas, el organismo tiene la siguiente composicién: Argentina 43; Brasil 75;
Paraguay 18; Uruguay 18y Venezuela 33.

Esta establecido que para antes del afio 2030 todos los miembros del
PARLASUR sean electos directamente. Los parlamentarios de Paraguay ya son
electos en forma directa desde 2008 y los parlamentarios de Argentina desde
2015. En consecuencia, son los Unicos dos paises con la representacion demo-
grafica establecida en 2009. En cambio, los representantes de Brasil, Uruguay

y Venezuela alin son electos indirectamente entre sus parlamentos nacionales.
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Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (crpm)

Esun érgano dependiente del cmcy esté integrado por los representantes
permanentes de cada Estado Parte del MERcOSUR con sede en Montevideo. Entre
sus funciones se resaltan las de asistir al cMc y a la Presidencia Pro Tempore en
todas las competencias que por estos le sean requeridas, presentar iniciativas
al cMc sobre materias relativas al proceso de integracién, a las negociaciones
externas y al proceso de conformacién del Mercado Comun; y afianzar las re-
laciones econdmicas, socialesy ciudadanas en el MERCOSUR, a través de vinculos
de trabajo con los distintos foros y grupos tematicos del bloque.

Asimismo, es el organismo a cargo de supervisar el desarrollo del Fondo
de Convergencia Estructural del MErcosur (Focem). Este es un fondo solidario
a través del cual los paises miembros hacen aportes monetarios anuales que
son destinados al financiamiento de obras y proyectos que contribuyan a la
convergencia estructural y la reduccién de asimetrias dentro del bloque que
mejoran su infraestructura e incrementan la competitividad regional. Argentina
y Brasil son aportantes netos (desembolsan mas de lo que reciben) mientras
que Uruguay y Paraguay son receptores netos. Desde su nacimiento en 2004,
el Focem ha financiado 54 proyectos por mas de 1.500 millones de délares.

Tribunal Permanente de Revision (Tpr)

Se trata del érgano jurisdiccional del MERCOSUR creado en el marco del
Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias del afio 2002. EL TrrRes de
caracter permanente y —mas alla de dirimir conflictos entre los Estados—tiene
la funcidn de garantizar la correcta interpretacion, aplicaciéon y cumplimiento
del derecho de laintegracién. Posee su sede en Asuncién y estd integrado por

cinco arbitros. Cuatro de ellos son elegidos directamente por los Estados Partes;
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el quinto arbitro es designado por consenso entre los paisesy es quien ejerce el
cargo de presidente del Tribunal.

Secretaria del MERcOSUR (sM)

La Secretaria del MERCOSUR (sMm) es el érgano técnico-administrativo del
bloque, cuyas competencias abarcan la realizacion de estudios de interés para el
proceso de integracién, la preparacion de documentos de trabajo, compilacion
deinformacionesy propuestas, realizacién de relevamientos de antecedentes,
elaboracién de informes periddicos en base semestral sobre la evolucién del
proceso de integracién, desarrollo de estudios sobre temas de interés del Mer-
COSUR, control de la consistencia juridica de los actos y normas emanadas de los
6rganos del bloque, entre otros.

Entre sus dreas dependientes se destacan la Unidad Técnica Focem (UTF),
la Unidad Técnica de Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR (UTECEM),
la Unidad Técnica de Cooperacién Internacional (utcl), la Unidad Técnica de

Educacion (uTe) y la Unidad de Informacion y Comunicacion (ucim).
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MERCOSUR

El MERCOSUR es un proceso surgido y estimulado por las democracias re-
presentativas que se restablecieron durante la década de los afios ochenta en
los paises que lo integran, y a lo largo de sus treinta afios de historia fue conso-
lidandose en torno a un conjunto de valores compartidos.

A partir del vinculo de unién entre Argentinay Brasil con la Declaracién de
Foz de Iguazly luego con el Tratado de Asuncién y los Protocolos de Ushuaiay
de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR, se talld
en piedra aquella vocacién inspiradora enraizada en los derechos humanos, la
democracia representativa, la justicia social y el compromiso ciudadano.

Sobre estos cimientos se construyé el entramado de normas que se tra-
ducen en derechos y capacidades para todos los ciudadanos del MERcOSUR. Se
desarrollarony afianzaron valores de convivencia y ética social que contribuyen
a promover una conciencia de reconocimiento mutuo y respeto entre los ciu-
dadanos de un espacio politico determinado. En tal sentido, alo largo de estos
treinta afios se han construido consensos en cuanto a la primacia de disefiar un
edificio institucional que contemplara la diversidad a la vez que representara los
acuerdos mayoritarios, que promueva el didlogo y la negociacién enla resolucion
de conflictos y que ampare las necesidades de toda la sociedad.

Sin lugar a dudas, la cristalizacion de consensos regionales en torno a las
pautasy valores que rigen la convivencia, y de una ética que amalgame a nues-
tra sociedad regional, es imprescindible para la construccién del sentido de

pertenencia, de un affectio societatis que nos defina. La conmemoracion del
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trigésimo aniversario viene a enmarcar y visibilizar el camino recorrido, a la vez

que a convocar y dirigir las energias de nuestras sociedades hacia un horizonte

de mayory mejor integracién, sobre la base de principios comunes fundamen-

tales de nuestra region. Tales principios incluyen, entre otros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

j)

k)
)

m)

La democracia, laigualdad soberana de los Estados y el Estado de derecho.
Elrespetoirrestrictoalos derechos humanosy las libertades fundamentales.
La consolidaciéon de la subregién como zona de paz.

La solidaridad entre nuestros pueblos.

La tolerancia, la interculturalidad y el respeto a la diversidad.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Elrechazo a la discriminacién de cualquier tipo.

La convivencia pacifica.

El respeto hacia el medio ambiente y a la diversidad cultural y lingUistica.
La libre circulacion.

La reduccién de las asimetrias entre los socios.

La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales.

La coordinacion de politicas sociales, educativas, culturalesy en derechos

humanos.
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+
TREINTA HITOS EN TREINTA ANOS DEL MERCOSUR +

+

26/3/1991: Los presidentes de los cuatro paises firman el Tratado de Asuncién con la
finalidad de constituir un Mercado Comun del Sur.

5/8/1994: Se crea la Comisidon de Comercio del MERCOSUR (ccM) como brgano decisorio
del bloque a los efectos de velar por la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial acordados.

17/12/1994: Se aprueba el Protocolo de Ouro Preto, a partir del cual se erige la arquitectura
institucional y la subjetividad internacional del bloque regional.

11/11/1995: Se crea la Red de Ciudades del Mercosur (Mercociudades), con vistas a un
desarrollo local a través del intercambio en las dreas econdmica, social y cultural.

22/1/1996: Se constituye el Foro Consultivo Econdmico y Social del MErRcOsUR (FCES), que
otorga representatividad a los diversos sectores de la sociedad civil para discutir y sugerir
cursos de accion sobre el proceso de integracion.

17/12/1996: Se decide que la sede administrativa del espacio regional seréa la ciudad de
Montevideo, Uruguay.

24/7/1998: Se aprueba el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico, que
asigna fuerza normativa a la cldusula democratica y excluye del bloque a los Estados
signatarios que no respeten los preceptos democraticos.

10/12/1998: Se crea el Foro de Consultay Concertacion Politica, con vistas al desarrollo
de las dimensiones politica y social del proceso de integracion.

10/12/1998: Se aprueba la Declaracién Sociolaboral, que establece el compromiso de
los cuatro paises miembros con el cumplimiento de los derechos basicos y universales en
materia laboral.
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29/6/2000: Se acuerda el compromiso de los Estados Partes de realizar en forma
conjunta cualquier negociacion tendiente a generar acuerdos comerciales con terceros

paises o regiones extrazona.
15/12/2000: Se define el porcentaje definitivo del arancel externo comin.

19/2/2002: Se aprueba el Protocolo de Olivos para la Soluciéon de Controversias entre
los Estados Partes y se crea el Tribunal Permanente de Revision (1pr), con sede en la

ciudad de Asuncidn, Republica del Paraguay.
24/5/2002: Se lanza el primer sello postal del MERCOSUR.

5/7/2002: Se aprueba el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, con vistas a facilitar la
circulacién de los ciudadanos de los cuatro paises del bloque.

6/10/2003: Se crea la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CrRPM), con
vistas al fortalecimiento institucional del bloque. Tiene sede en la ciudad de Montevideo

y se encuentra integrada por un representante permanente de cada Estado Parte.
6/5/2004: Se aprueba el régimen de origen comun.

16/12/2004: Se constituye el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM),
como instrumento de financiamiento de proyectos infraestructurales que fortalezcan
el proceso de integracion.

19/6/2005: Se aprueba el Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con la Promocién

y Proteccién de los Derechos Humanos del MERCOSUR.

8/12/2005: Se crea el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), como 6rgano de representaciéon

de los pueblos de los cuatro Estados Partes.
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30/6/2008: Se constituye el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR, con la
finalidad de asegurar la complementariedad de las cadenas regionales de valor.

2/8/2010: Se establece el Coddigo Aduanero del MERCOSUR, como instrumento legislativo
en materia aduanera comun del bloque.

2/8/2010: Se aprueba el Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulosy Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Bésico y Medio/ Secundario
entre los Estados Partes y Estados Asociados.

16/12/2010: Se crea la patente del MERCOSUR.

16/12/2010: Se establece el plan de accién para la conformacién del Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR.

28/06/2011: Se desarrolla el Plan Estratégico de Accidn Social del MERCOSUR (PEAS).

18/12/2011: Se suscribe el Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia
en el Mercosur (Ushuaia I1).

30/12/2012: Se confirmalaadhesién plena de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR.
16/7/2015: Se aprueba el Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR.

16/7/2019: Se suscribe el Acuerdo para la Eliminacién del Cobro de Cargos de Roaming
Internacional a los Usuarios Finales del MERCOSUR.

28/06/2019: Culminan las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Birregional Unidn
Europea - MERCOSUR. Este se suma a los acuerdos comerciales que el MERCOSUR ya posee con
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, la Comunidad Andina, Egipto, India, Israel, México, Perd,
Palestina, la sacu y la EFTA.
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MERCOSUR: UNA ALIANZA CON PASADO, PRESENTE Y FUTURO
JORGE TAIANA

Senador de la Naciéon. Ex canciller.

A treinta afios de la creacién del MERCOSUR resulta oportuno analizar
algunas de las politicas que permitieron avances importantes, asi como
aquellas que impactaron de manera negativa en el proceso de inte-
gracién regional. En un contexto de cambio a nivel global, donde la
pandemia ha obligado a los paises a cerrar sus fronteras y el sistema
multilateral se encuentra virtualmente paralizado, esimportante repen-
sar las estrategias y politicas necesarias para avanzar enla consolidacion
del proceso de integracion regional. Sin duda, el fortalecimiento del
MERCOSUR es la mejor via para alcanzar un desarrollo sustentable para
nuestros paises, asi como fortalecer nuestra voz en el &mbito multi-

lateral en pos de un orden mundial mas democratico, justoy en paz.

La creacién formal del MERCOSUR se remonta al 26 de marzo de 1991, conla
firma del Tratado de Asuncion, pero lo cierto es que, desde la recuperacion de
la democracia en la region, dirigentes politicos, empresarios e intelectuales de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay comenzaron a comprender laimportancia
y potencialidad de la integracion regional.

Los inicios del MERcOsUR durante los afios noventa modelaron una asociacion

entre los paises signada por el paradigma econdémico hegemonico de la década,
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basado en la administracién de los flujos comercialesy los conflictos derivados

de estos en distintos sectores econémicos. Esta vision mercantilistay limitada de
laintegracién fue modificandose a partir del surgimiento de nuevos liderazgos
regionales a comienzos de este siglo. Asi, se revalorizé al MERCOSUR como unidn
estratégica, ala vez que se fue evolucionando hacia una visién multidimensional
del proceso de integracion.

Alolargo de esos afios se produjeron importantes avances en materia eco-
némica, social y politica del MERcOSUR con la inclusidn de nuevos paises miembros,
a la vez que se alcanzd una buena articulacion entre los paises en decisiones

geopoliticas trascendentes para la region.
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Comenzd asi una nueva etapa, en la que trabajamos para construir una
relacién estratégica que nos permitiera a cada uno de los miembros del blo-
que aprovechar y potenciar las oportunidades del proceso de globalizacién, al
tiempo que nos ayudara a minimizar los riesgos que esto implicaba, superando
asi la vieja vision defensiva que prevalecié durante afios.

A partir del cambio de paradigma en la regién y del claro liderazgo de los
presidentes Kirchnery Lula, el MERCOSUR se convirtié en una herramienta estra-
tégica a la hora de delinear la politica regional, hemisférica y global.

En el plano econdémico se trabajé para que el MERCOSUR potenciara las po-
liticas nacionales de estimulo al aumento de la capacidad productiva nacional
y la competitividad. Se pasé de un enfoque de integracién exclusivamente
comercial a otro de cooperacién y de integracion productiva que fomentara la
complementariedad entre las cadenas de valor regionales.

Con el objetivo de reducir las asimetrias entre los paises miembros del
MERCOSUR se cred el Fondo de Convergencia Estructural (Focem), y por primera
vez se reconocié de manera institucional la necesidad de achicar la brecha entre
los paises para poder avanzar en el proceso de integracion. El Focem es un fondo
de 100 millones de ddlares anuales, que desde 2006 fueron aportados princi-
palmente por Brasil y Argentina (70% y 27% respectivamente), y destinados
mayoritariamente a Paraguay y Uruguay (48% y 32% respectivamente). Este
instrumento, aunque insuficiente, marcé un punto de inflexion al reconocer las
asimetrias existentes y la necesidad de su tratamiento.

Un paso importante en el camino de profundizacién del proceso de inte-
gracién fue la creacién del PaRLASUR, establecida por el Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR, firmado en el afio 2005 por los presidentes y

ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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Al mismo tiempo que se consolidaba el MERCOSUR, se cred la UNASUR y se
reforzaron notoriamente los lazos con el resto de los paises latinoamericanos,
destacandose entre estos Ultimos los importantes acuerdos estratégicos al-
canzados con Chile, Venezuela y México.

Enelano 2008, con el comienzo de la crisis financiera-econdmica mundial,
el proceso de integracién experimentd un amesetamiento por la caida del pre-
cio de las commodities y la pérdida de impulso de las economias de la region,
que afectd especialmente a Brasil, nuestro principal socio comercial. Esta des-
aceleracién condujo a los gobiernos a focalizarse en los aspectos comerciales
del proceso de integracién desde una perspectiva defensiva, creando algunas
trabasy barreras dentro del MERCOSUR.

En afos recientes, el MERCOSUR volvid a ser blanco de criticas y sufrié un
claro debilitamiento institucional por parte de algunos de sus paises miembros,
que apostaron a un modelo de insercion internacional basado Unicamente en
el intercambio comercial.

Se traté de una decision equivocada porque en un mundo multipolar en
conformacién, con una fuerte concentracion y extranjerizaciéon de las econo-
mias de los paises, una de las prioridades deberia ser darle nuevo impulso a la
integracion regional mediante politicas que permitan identificar y fomentar las
complementariedades sectoriales, cooperary coordinar en materias tan impor-
tantes como infraestructura, energia, ciencia y tecnologia, desarrollo nucleary
espacial, proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente, asi como
avanzar en la consolidacién y profundizacién de la institucionalidad del MERCOSUR.

Fue un grave error de politica exterior haber debilitado el proyecto de
integracion regional. Hoy el mundo sufre una grave e inédita crisis econémica

global porlaaparicién de una pandemia. Esta ha modificado las relaciones entre

48



los paises y ha reducido a su minima expresion los movimientos de personas y
productos, ha trastocado las relaciones de poder tal cual las conociamos y ha
evidenciado la necesidad imperativa de fortalecer un sistema multilateral que
brinde respuestas efectivas ante el avance de problemas globales. Y en este
contexto, la mejor via para favorecer nuestra insercion internacional, reafirmar
y defender nuestros intereses como pais es la consolidacién del MERcOSUR y de
los procesos de integracion regional en marcha.

La regién cuenta con una gran ventaja que es laabundancia de materias primas,
elementos valiosos para nuestra insercién internacional y que deben ser aprove-
chados. Es necesario que el MERcOSUR adopte una estrategia comin de medianoy
largo plazo que nos permita lograr un desarrollo sostenible, pero este objetivo solo
puede seralcanzado a través de la cooperacién en materia de proteccion del medio
ambiente, de los recursos no renovables y del desarrollo de cadenas productivas
que permitan generar valor agregado a partir de nuestros recursos naturales.

Ademas, es necesario trabajar sobre las asignaturas pendientes en materia
de cooperacién cientifico-técnica, infraestructura, educacion, salud, energia,
defensa, creacién de cadenas de valor regionales e integracion productiva. En
este sentido, la generacién de valor agregado, la investigacion y transferencia
tecnolégica deben ser ejes fundamentales de la integracion porque nos permitiran
la diversificacion de la produccion y de la oferta exportadora.

Las posibilidades de desarrollo de nuestros paises dependen fuertemente
de la diversificacién y desconcentracion de sus estructuras productivas y expor-
tadoras, que a su vez estd estrechamente ligada a las estrategias del proceso de
integracion. El comercio intra-MERCOSUR se caracteriza por ser mas diversificado,
mas intensivo en mano de obra, tener mayor valor agregado y contenido tecno-

l6gicoy por unaimportante participacion de las pequefas y medianas empresas.

49



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

En consecuencia, la dimensién productiva es una variable central para todo
proceso de integracién porque facilita la creacién de cadenas de valor, permite
aprovechar las ventajas de las economias de escala y contribuye al desarrollo
de una especializacion productiva con mayor valor agregado y contenido tec-
noldgico. Un cambio en la matriz productiva permitiria ampliar y diversificar
las exportaciones, contribuyendo a superar la histérica restriccion externa que
ha condicionado el desarrollo de los paises de la region.

Por lo tanto, resulta necesario recrear las condiciones para poder llevar
adelante politicas que permitan una mayor integracion y complementariedad
productiva entre las economias del MERCOSUR. Para cumplir con estos objetivos
también deben coordinarse politicas que nos permitan superar las limitaciones
en las inversiones asociadas al financiamiento y, en especial, tener una vision
concertada sobre cuéles deben serlos sectores estratégicos que nos permitirian
como region alcanzar un desarrollo econémico y social sostenible.

Resulta evidente que aln falta mucho por hacer en materia de integracién
para alcanzar los objetivos que nos habiamos propuesto. Un ejemplo del estan-
camiento que ha sufrido el proceso de integracién es el atraso de la puesta en
marcha de unbanco de desarrollo regional, que se cred con el objetivo de superar
una dindmica de inversiones insuficiente para las necesidades y demandas de
nuestras economias.

Por otro lado, es notoria la necesidad de fortalecer la institucionalidad del
proceso de integracion para contar con marcos mas sélidos y previsibles, que
nos permitan desarrollar una estrategia y politicas de mediano y largo plazo.

El debilitamiento institucional del bloque se vio reflejado en la eliminacion
de la figura del representante especial que funcionaba como un delegado

del Ejecutivo del MERCOSUR con capacidad de negociacion. La ausencia de
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esta figura dejé al MERCOSUR sin representacion politica en el nivel de jefes de
Estado, truncando asi una experiencia que fue muy positiva para el proceso
de integracion.

Asimismo, se desarmaron diversas estructuras del 6rgano regional, a la vez
que se tomaron una serie de medidas que violaron principios basicos del MEr-
COSUR y se buscé debilitar el PARLASUR, el organismo de representacién popular
fundamental en un proceso de integracion exitoso. La relacidon del MERCOSUR con
otros foros, en especial, con organizaciones representativas de la sociedad fue
reducida a suminima expresion. Cabe recordar que hasta hace unos afios el Foro
de la Sociedad Civil tenia una interlocucién activa e importante en las Cumbres
del MERCOSUR con los jefes de Estado.

Enunmundoinestable, con cambios trascendentes en el sistema econémico
y financieroy la emergencia de nuevos centros de poder, una vez méas debemos
apostar a profundizar el proceso de integracion. Un MERCOSUR fuerte es una
condicién necesaria para favorecer el desarrollo de nuestros paises, a la vez
que nos permitird potenciar nuestra voz en este nuevo escenario internacional.

Hoy més que nunca, los que creemos que la Unica posibilidad de desarrollo
sustentable radica enlaintegracion regional, debemos multiplicar nuestros esfuer-
zos para que el debate por laintegraciony la lucha contrala pérdida de autonomia
sea una tarea que se coordine entre las distintas fuerzas sociales, econémicasy

politicas que aspiramos a una regidn en paz, justa, libre, soberana e integrada.

Fotografia
Los Laguitos, Rio Negro, Argentina. Autor: Florencia Juarez Moyano.

Fuente: MERcOSUR, Concurso de Fotografia, p. 46.
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EJE TEMATICO |

Dimension econdmica, comercial
y productiva del MERCOSUR



PRESENTACION
JORGE NEME,* ROSSANA SURBALLE**

Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales.

** Subsecretaria del Mercosur y Negociaciones Econdmicas Internacionales.

El cierre de una década y el comienzo de otra siempre es un momento
apropiado para hacer balances sobre el desarrollo de los procesos en los que ha
participado nuestro pais y evaluar los logros, las dificultades y los desafios que
se enfrentan hacia el futuro. El MERCOSUR es desde sus comienzos un proyecto
econdmicoy comercial con un claro objetivo politico de acercamiento y profun-
dizacion de los lazos con nuestros paises vecinos. La consolidacion de la demo-
cracia en nuestros paises, la cooperacion existente en distintos dmbitos de las
politicas publicas, la completa desactivacién de cualquier hipdtesis de conflicto,
la confianza mutua lograda en temas como defensa, energia nuclear, combate a
los ilicitos transnacionales, la profunda vinculacién entre las sociedades en tér-
minos educativos, turisticos, culturales, entre otros aspectos, muestran el éxito
del proceso de integracién como instrumento de integracién politica y social.

En ese contexto, el Tratado de Asuncién fue concebido como un mecanismo
especifico para constituir un mercado comin, por lo que una evaluacion de este
instrumento implica preguntarnos sihemos logrado el objetivo de libre circulacién
de bienes, servicios y factores productivos; sihemos establecido un arancel externo
comuny adoptado una politica comercial comin frente a terceros; si avanzamos
en la coordinacién de posiciones en foros econémicos comerciales regionales e
internacionales; silogramos la coordinacién de politicas econdmicas y sectoriales,

de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria y cambiaria.
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Esinevitable reconocer que el MERCOSUR, por las caracteristicas de sus miem-
bros, por la situacién de la regiéon, por la opcién de un proceso decisorio inter-
gubernamental por sobre uno supranacional, por las enormes transformaciones
del sistema econémico internacional, por las singularidades de sus sistemas
productivos y su vinculaciéon con las economias del mundo ha desarrollado un
proceso deintegracion propioy particular. Alcanzar el hito de treinta afios desde
la firma del Tratado de Asuncién nos hace reflexionar sobre el camino recorri-
do, sus circunstancias y fijar el derrotero deseado para seguir profundizando el
proceso de integracion.

Alo largo de estos treinta afios, el camino de la integraciéon ha sido sinuoso,
como también lo ha sido el camino hacia el desarrollo econémico con justicia
social al cual el MERcOsUR debe contribuir de acuerdo con lo establecido en el
primer considerando del Tratado de Asuncién. Si bien el avance en términos
comerciales ha sido muy positivo, de los cuatro instrumentos sefialados por el
Tratado de Asuncion para constituir el mercado comun, solo el Programa de
Liberacién Comercial se ha cumplido satisfactoriamente. Por ello, se evidencia
que aln tenemos enormes desafios por delante para completar los procesos vin-
culados a cada instrumento y alcanzar asi los objetivos trazados desde el disefio
del proceso de integracién econémica del bloque.

Las asimetrias en tamafio, poblaciéon, desarrollo industrial, diversificacién
productiva, dimension de las empresas, infraestructura, dotacién de capital y tec-
nologia fueron forzando la creacién de mecanismos de excepciones provisorios que
hanido dilatando una solucién estructural que permita una distribucién equitativa
de los beneficios del proceso de integracion sostenible en el tiempo.

Es imperioso reflexionar sobre los esfuerzos que debemos realizar para

alcanzar resultados satisfactorios en las cuestiones pendientes vinculadas con
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el arancel externo comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas y la
adopcion de acuerdos sectoriales para continuar avanzando hacia el concepto
de mercado comun al que se aspiraba en 1991.

Argentina enfrenta hoy multiples desafios y el MERCOSUR es una herramien-
ta fundamental para el desarrollo nacional y para una insercién exitosa en el
mundo. La situacién de la economia internacional muestra claramente que
solo a través de la integracién regional y extrarregional, una industrializacién
inteligente y unalectura correcta de los tiempos y los procesos internacionales
pueden generarse las condiciones para el crecimiento econémico sustentable
y la creacién de trabajo para nuestros pueblos.

Esta serie de articulos busca contribuir al anélisis y la prospeccién que se
debe el Mercosur. A lo largo de los textos encontraremos una evaluacion de lo
realizado como también posibles cursos de accién para dar forma al MERcOSUR de
los proximos treinta afios. El énfasis esta puesto en aquellos temas que conside-
ramos esenciales para proyectar un MERCOSUR del futuro: integracion productiva,
infraestructura, ciencia y tecnologia, relacionamiento externo, financiamiento
e integracion, desarrollo regional. El mensaje es que es posible profundizar el
espiritu original del bloque aprendiendo de la experiencia de estos primeros
treinta afios y consolidando un proyecto comdn que haga posible cumplir con
el objetivo inicial de un desarrollo econémico con justicia social.

Al analizar los treinta afios transcurridos y los diversos y posibles rumbos
que podriatomar el MERCOSUR, Alberto Iribarne focaliza su reflexién en los temas
econdmico-comerciales y plantea cinco cuestiones sistémicas con opciones
para resolverlas. Por su parte, los aportes de Cecilia Nahon y Julia Strada es-
bozan la necesidad de refundar el gran proyecto de integracién que representa

el MERcOSUR con foco en la generacién de valor para convertirlo en una fébrica
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MERCOSUR+. Esa vision coincide con el anélisis de Augusto Costa, quien destacalla
necesidad de promover un modelo de integracion basado en el fortalecimiento
del desarrolloindustrial para propiciar unaintegracién sustentable, que mejore las
condiciones de vida de nuestros pueblos. En un orden similar de ideas, el articulo
de Fernando Porta reflexiona sobre la evolucién del MERCOSUR en consonancia con
las politicas y los principios de cada época, y destaca la relevancia de una accion
regional independiente. José Ignacio De Mendiguren enfatiza laimportancia de
la integracién productiva y la necesidad de desarrollar una estrategia integral
que ponga en valor todos nuestros activos productivos a nivel regional y nacional.

Asimismo, al tratarse de un proyecto de integracion con insercion en el
esquema mundial, resulta interesante el planteo de Maria del Carmen Squeff
respecto al interrogante de si los avances y retrocesos que ha experimentado
la integracién econdmica de la regién son el resultado de una tensién con el
multilateralismo o bien reflejan la confrontacién con un proceso de globalizacién
profundo del que ninglin esquema de integracién pudo escapar. En esa linea,
Pablo Grinspun se refiere especificamente al relacionamiento externo del bloque
y propone encarar una agenda renovada, que tome en cuenta la experiencia
acumulada y considere no solo las negociaciones comerciales, sino también la
defensa de los valores comunes que comparten los paises miembros. Por su
parte, Ramiro Bertoniy Nicolas Moncaut abordan la integracion regional des-
de el intercambio de bienes entre los miembros del bloque en sus treinta afios
de historia, en el entendido de que esta resulta un factor determinante para la
insercién internacional de los paises periféricos.

En materia deinfraestructura, Diego Tettamantirelaciona los avances realiza-
dos con la creciente soberania en las decisiones de politica exterior, mientras que

Liliana Bertonidestaca el rol fundamental de la infraestructura para el proceso de
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integracion y las obras significativas que se desarrollaron en estos afios. En temas
de energia, Federico Bernal destaca que la cuestion energética resulta crucial para
garantizary perpetuar el desarrollo econémicoy humano de nuestras sociedades.

Enloquerefiere alas diversas tematicas del proceso de integracion econémi-
ca, esta secciénincluyericas reflexiones sobre lo acontecido en estos treinta afios
y los desafios que quedan por delante. Marina Garcia del Rio analiza el sistema
de solucién de controversias y afirma que, si bien no se ha utilizado tantas veces,
resulté eficiente, al tiempo que Rosana Ricchini destaca al régimen de origen del
MERCOSUR COMO un esquema no solo vigente, sino que reafirma la cohesion del blo-
que ante las dificultades que puede plantear el proceso de integraciéon comercial.
En términos de propiedad intelectual, Valentina Delich afirma que en el espacio
regional existe un acervo normativo valioso y numerosos desafios por alcanzar.

Por su parte, en lo que respecta a integracion financiera, Arnaldo Bocco
plantea la necesidad de desarrollar programas comunes de inversion publicay que
el financiamiento compartido debe ser una prioridad para el bloque. En tanto,
Pablo Singerman analiza el dinamismo del turismo en el MERCOSUR y las politicas del
blogque que facilitaron su crecimiento, en un contexto préspero para el sector a
nivel mundial. En cuanto a ciencia y tecnologia, Fernando Peirano y Patricia Gutti
hacen un balance de lo realizado y afirman que este refleja un progreso mayor
que en el resto de América Latina, asi como muchas ensefianzas.

Ensuma, los articulos ofrecen una mirada calificaday plural sobre el principal
esquema deintegracién regional de América Latina. Sin dudas, el MERCOSUR es una
de nuestras principales politicas de Estado: enlos desafios que aqui presentan los
autores estéan cifradas las claves para definir los grandes lineamientos del futuro
del bloque a fin de asegurar el desarrollo econémico de todos sus miembrosy la

mejora en las condiciones de vida de sus ciudadanos.
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CINCO FACTORES ESTRUCTURALES

Y DOS OPCIONES (UNA) PARA EL FUTURO
ALBERTO J. B. IRIBARNE"

Embajador de Argentina en Uruguay.

El impacto politico positivo de la creacién del MERcOSUR deja pocas
dudas. En efecto, su creacion ha significado transformar a la region en
una zona de paz, sin hipdtesis de conflicto y en la que la defensa de la
democraciay de los derechos humanos son pilares esenciales. En este
articulo ese no es el tema, sino que se focaliza la reflexiéon enlo econé-
mico y comercial. Se plantean cinco cuestiones sistémicas del bloque

en esa dimension y las opciones que enfrentamos para resolverla.

El siguiente es uno de los malentendidos mas famosos entre un visitante
occidental y un dirigente chino. La anécdota cuenta que, consultado en 1972
sobre el impacto de la Revolucién Francesa de 1789, Chou-en-Lai habria res-
pondido al presidente Nixon: «Aln es muy temprano para saberlo».

1 Se agradece la colaboracién de José Maria Arbillay Carlos Sanchez Vargas, miembros
del Servicio Exterior de la Nacién.
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Atreinta afios de la creacién del MERCOSUR, la nota de prudencia del primer

ministro chino es un llamado de atencién para diagnésticos demasiado tajantes
sobre supuestos logros y fracasos de nuestro bloque. No cabe duda, sin embargo,
de que es un marco de tiempo suficiente para la reflexion, si se tiene en cuenta
que el MErcOsUR debid sobrellevar la tercera gran globalizacién econdémica de
la historia (luego del descubrimiento de América y la Revolucién Industrial del
siglo xix), la emergencia de nuevos polos de poder politico y econémico (China
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y el sudeste de Asia) y el desarrollo de las cadenas de valor globales. Pero tam-
bién tuvo que enfrentar la crisis econdémico-financiera de 2009, la volatilidad
de sus propias economias, la crisis de la Organizacién Mundial de Comercio y,
por ultimo, la pandemia de covid-19. Situacion inesperada e inimaginable, y
cuyos efectos, al momento de escribir esta nota, no han sido mensurados aun
en su totalidad pero sin duda han provocado ya una catéastrofe econémica de
dimensiones extraordinarias.

El MERCOSUR enfrentd problemas particulares originados en el caracter
desigual de su desarrollo econdémico, su insercidén periférica en la economia
internacional y el efecto centrifugo que la globalizacién impone a proyectos
de integracion regional. En sus treinta afios el MERCOSUR ha resistido de manera
mas que razonable a estas limitaciones estructuralesy ese es un logro no menor.

Sin embargo, nada garantiza que pueda lograrlo por treinta aflos més, o
incluso por los proximos diez. El corolario es simple: tarde o temprano deberan
enfrentarse las opciones que definiran si el MERCOSUR serd mas de lo mismo o

progresara hacia una verdadera integracién econémica regional.

Las dificultades sistémicas del Mercosur

El comercio intrarregional

A poco de entrado en vigor el Tratado de Asuncién, el comercio intrarre-
gional crecié a tasas asiaticas. Este progreso se volvido més lento después de la
crisis del tequila (1995) y se estancé con ocasionales oscilaciones tras la deva-
luaciéon del real brasilefio de 1998y la crisis argentina de 2001. El hecho de que
los Estados Partes del MERCOSUR comercien mas con terceros paises que entre
si ha sido presentado regularmente como una prueba del fracaso del bloque. El

contrapunto con la Unién Europea (UE) no podria ser mas grande. Sin embargo,
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debe tenerse en cuenta que la mayor parte del comercio mundial es, desde
los afios cincuenta del siglo xx, comercio intraindustrial. Nuestros paises son
relativamente menos competitivos en la fabricacion de estos productos y su
especializacién exportadora se encuentra en bienes basicos o intermedios que se
encuentran aguas arriba en las cadenas de valor y que no tienen mercado entre
nosotros mismos. Por el contrario, su especializacién importadora se localiza
en bienes de capital y de consumo mas sofisticados usualmente provistos por
terceros paises. La estructura de nuestro arancel externo comun (Aec), basado
en la distincién entre bienes producidos y no producidos, acompafié el diagnés-
tico de que el MERCOSUR debia proteger su produccién pero también permitir la
importacién de bienes que mejoraban su propia competitividad. El comercio
intrazona se ha concentrado en sectores donde condiciones especificas como
el clima establecieron una complementariedad entre nuestras economias o

donde el aec favorece el comercio intrazona.

El nimero de acuerdos comerciales

El MERcOSUR ha sido comparado desfavorablemente de manera regular con
paises como México o Chile, con una amplia red de acuerdos de libre comercio
firmados. No es el lugar aqui para discutir las especificidades de esos modelos
de insercion internacional, pero hay tres elementos que conviene subrayar.

En primer lugar, el MERCOSUR es un gran productor mundial de bienes agro-
pecuarios que enfrentan las mayores barreras arancelarias y no arancelarias en el
comercio mundial. Esto supone un elemento de dificultad en las negociaciones
con numerosos mercados atractivos en potencia pero que, en la practica, tie-
nen vedado su acceso en margenes sustantivos. Otros paises con otras pautas

exportadoras o mucha mas reducida capacidad productiva de estos productos
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sensibles tienen mayor facilidad para concluir acuerdos con paises que ven al
MERCOSUR COMO Una amenaza.

En segundo lugar, sus Estados Partes, en particular Argentina y Brasil, tie-
nen sectores industriales desarrollados, pero con desventajas competitivas con
relacion a las naciones desarrolladas. La combinacién de estos dos elementos,
sensibilidad agricola de las contrapartes y sensibilidad industrial en el bloque,
ha significado que el MERCOSUR no encontrd en sus negociaciones comerciales
las ventajas ofrecidas a Chile o losincentivos que presentd para la reconversién
de laindustria mexicana la perspectiva del acceso al mercado estadounidense.

En tercer lugar, el MERCOSUR ha sido, a pesar de todo, bastante activo en
materia de negociaciones externas. Enlos afos noventa y principios de dos mil,
renovo su red de acuerdos comerciales con casitodos los paises de Sudaméricay
México eincorpordala Unién de Africa del Sur, India, Israel, Egiptoy Palestina, si
bien estos acuerdos tienen distinto grado de ambicién. Con gran perseverancia,
sus Estados Partes apostaron a la ronda Doha durante diez afos y por veinte
anosalacuerdo conla UE. La conclusién de los acuerdos con las dos alianzas co-
merciales europeas (UE y EFTA), més el acuerdo con Canadéa dejarian al MERCOSUR
con una red de acuerdos que cubriria los dos continentes donde concentra sus
exportaciones de mayor valor agregado. Sin embargo, serd necesario definir

una estrategia comun hacia la zona de mayor crecimiento en el mundo: Asia.

Los intereses de los socios

Poco puede hacerse para negar este elemento. Las tensiones son consus-
tanciales al juego de intereses y estos son mayores cuando las relaciones son
mas estrechas o las cuestiones en juego mas importantes. Estas disidencias, hay

que decirlo, soninevitables, pero tampoco son muestra de un fracaso. Nuestros
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paises tienen dimensionesy estructuras productivas diferentes. Toda negocia-
cion con otros paises suscita la cuestion de losimpactos en el comercio intrazona.

En estos treinta afios han aparecido algunas nuevas diferencias entre los
cuatro socios: por ejemplo, la industria brasilefia, seglin algunos expertos, ya
no tendria una vision predominantemente proteccionista y se consideraria
mejor preparada para insertarse en la economia mundial. La lectura de buena
parte del empresariado brasilefio seria que aln la preservacion de su mercado
nacional y regional pasaria, en tiempos de mundializacién econémica, por la
competitividad global. Su prioridad habria dejado de ser el aprovechamiento
del mercado ampliado, como rezaba la formulacion de la cepAL que anticipd

tedricamente en los afos ochenta el proyecto del MERCOSUR.

Laintegracion intrazona

A'lo largo de su historia el bloque se ha dado numerosos programas de
consolidacion. Desde el cronograma de Las Lefias de 1992 hasta el Programa de
Consolidacion de la Unidn Aduanera de 2010, todos han intentado avanzar en
los grandes pendientes: la eliminacion del doble cobro del Aec, la eliminacién de
las medidas de defensa comercial intrazona, la reforma del Aec, la armonizacion
de los regimenes especiales de importacién, el disciplinamiento de incentivos.
No quiere decir que no se haya avanzado. Se ha incluido la liberalizacion de
servicios y recientemente el acceso a las compras publicas. Pero la sensacion
de que no se marcha a la velocidad deseada es palpable. La explicacion pue-
de encontrarse en dos visiones contrapuestas. Por un lado, si la agenda debe
focalizarse en la eliminacion de toda traba al comercio intrazona o, por el otro,
si debe avanzar en simultaneo a la conformacién de un verdadero mercado

comun. Las consecuencias no son triviales. ;Es posible remover plenamente
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toda traba al comercio sin disciplinar las politicas que incentivan la localizacién
deinversionesde unlado de la fronteray no de otra o sin crear los mecanismos
de financiamiento sectorial? Los Estados Partes no hemos encontrado aun la
férmula para avanzar en un camino como el que recorrié Europa para la cons-

titucién del mercado Unico.

Institucionalidad

Otra prueba muy mencionada de las deficiencias del MERCOSUR, en espe-
cial en la literatura especializada, es la falta de una reforma institucional. Sea
por fallas de disefio o por cuestiones enraizadas en nuestra cultura politica,
nuestros paises han descansado demasiado en la diplomacia presidencial. En
su funcionamiento, nuestro bloque no tendria problemas muy distintos a los
que tenemos internamente. Sin embargo, resulta remarcable que, sin recurrir
a soluciones arbitrales, los 6rganos del MERCOSUR han canalizado durante afos,
aunque con distinta eficacia, la cuestion de la observancia de las reglas. ;Seria
posible hacerlo mejor? Seguro que si, pero la baja interdependencia econémica
y las diferencias de intereses proporcionarian escasos incentivos para dar el
paso a instituciones supranacionales o instituciones intergubernamentales mas
eficientes. Lo nacional corre el riesgo de continuar imperando sobre reglas que
eliminan las diferencias entre nacionales de uno u otro Estado Parte.

Escenarios para el futuro

Los franceses dicen que el riesgo de explicarlo todo es perdonarlo todo.
No podemos caer en esa complacencia. El comercio intrazona es bajo por ra-
zones estructurales, pero eso significa que nuestra interdependencia es baja

y que los riesgos de privilegiar el mercado interno o los terceros paises es alto.
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Sin embargo, si bien no hemos estado inactivos en materia de negociaciones
externas, ain somos una de las regiones menos integradas en las cadenas de
valor mundiales. Es unatarea pendiente para nuestra agenda interna avanzar en
la creacion de nuestras propias cadenas regionales de valor. Quizéas releer hoy
el Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica (pice) de 1986 podria ser
un llamado a las fuentes. En él se proponia, tal como plantean algunos autores,
un modelo de desarrollo que se apartase tanto de un esquema de economia
abierta especializada en ventajas comparativas estaticas, asi como de un mo-
delo de economia cerrada clasica de los afios sesenta. Si el MERCOSUR es una
potencia en alimentos y no somos complementarios, deberiamos asociarnos
para agregarles mas valor.

El MERCOSUR enfrenta entonces dos opciones: la continuidad del modelo
actual o un giro en favor de unaintegracién mas profunda, la que incluso podria
explorar algunos espacios de flexibilidad sin por ello abandonar el concepto de
unién aduanera.

Suponiendo que el inmovilismo no es una opcién, nos debemos un deba-
te profundo sobre la otra opcidon. Para ello, el MERCOSUR requeriria sobre todo
tres cosas: un abordaje integral de sus problemas, tanto intrazona como en su
relacionamiento externo, una visién estratégica de largo plazo que parta de
una lectura clara de los escenarios regional y mundial de los afios venideros y
un involucramiento de los sectores econémicos y sociales.

Debemos tener en cuenta que el MERCOSUR sobrevivié a gobiernos de distinto
tipo y que, sin embargo, el proceso ha sido, en definitiva, positivo. Enfrentar el
futuro requeriré desideologizar las propuestas. A todos nos conviene, seamos
mas liberales o méas progresistas, un bloque mas fuerte, méas unido, con méas

protagonismo y mayor insercion en el mundo. Impulsar la integracién a través
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de lamodernizacién de laagenda, junto con el fortalecimiento de su dimension
institucional, supone entonces un programa de pasos concretos. Propuestas
refundacionales que no se materializan nos van a llevar a nuevas frustraciones.

La profundizacion de la unién aduanera requerira ademas que el eventual
programa de accion sea consensuado con el sector privado (a través de un pro-
ceso de consulta) y asumido por la dirigencia politica en su conjunto (mediante
la discusion en los congresos). El mismo involucramiento deberia ocurrir siasumi-
mos que los modelos de desarrollo econémico en discusién deben contemplar
diferencias en nuestra insercién internacional.

Ensuma, el camino arecorrer en los proximos treinta afios de MERCOSUR No
puede disefiarse sin una reflexiéon profunda y democratica. Tal vez esa seria la
leccion a aprender.

Enelfamoso malentendido de la visita de Nixon a China, en realidad Chou-
en-Lai no pensaba en la lejana Revolucion Francesa. Se estaba refiriendo al
levantamiento del Mayo Francés de 1968, ocurrido solo cuatro afos antes de
la visita del presidente norteamericano. Pero la confusion del intérprete y la
admiracién occidental hacia la proverbial mirada de largo plazo de la élite china
hicieron el resto para crear una leyenda que no deja también de ser verdad para

el MERCOSUR: alin es muy temprano para saberlo...

Fotografia
Fardos, Chubut, Argentina. Autor: Dario Marcelo Caballes.

Fuente: MERcOSUR, Concurso de Fotografia, p. 60.
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EL MERCOSUR EN EL (DES)ORDEN GLOBAL:

LA REGIONALIZACION COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO
CECILIA NAHON* Y JULIA STRADA**

* Licenciada en Economia (Universidad de Buenos Aires).

Magister en Desarrollo (London School of Economics).

Doctora en Ciencias Sociales (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales). Directora ejecutiva alterna por Argentina y el Cono Sur en el
Grupo Banco Mundial. Fue embajadora de Argentina en Estados Unidos,
Sherpa de Argentina ante el G20 y secretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto).

** | icenciada en Ciencia Politica (Universidad Nacional de Rosario).
Magister en Economia Politica (Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales). Doctora en Desarrollo Econémico (Universidad
Nacional de Quilmes). Directora del Grupo Banco Provincia de la provincia

de Buenos Aires y del Centro de Economia Politica Argentina.

;Tiene sentido el MERCOSUR en pleno siglo xxi? ;Vale la pena apostar a
laintegracion regional en el mundo actual? El presente articulo abor-
da de lleno estas preguntas partiendo del anélisis de las tendencias
dominantes en el (des)orden global. Se postula que la conjuncién de
la mayor disrupciéon econémica mundial en casi un siglo, producto del
covid-19, con las transformaciones estructurales previamente en mar-

cha a nivelinternacional, generan la necesidad de refundar el principal
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proyecto politico de integracién de nuestro pais. La agudizacién de la
disputa hegemonica entre Estados Unidos y China, la crisis de la hiper-
globalizacion, el renovado impulso de los regionalismos y la necesaria
reformulacién del multilateralismo ofrecen la oportunidad de avanzar
en la reconfiguracién del bloque como una fabrica regional amplia-
da de acumulacion y multiplicacion de valor: una fabrica MERCOSUR+.
Se trata de un desafio politico de envergadura pero ineludible para
la reconstruccién inclusiva y sostenible de Argentina.

Transformaciones internacionales en marcha

e impacto del covid-19

Covid-19 o la mayor disrupcién econémica global en casi un siglo

El covid-19 enfrentd al mundo a una crisis sanitaria, econémica y huma-
nitaria sin precedentes. A diferencia de otros shocks recientes, la pandemia ha
provocado una crisis especialmente sincronizada, persistente y regresiva. E193%
de los paises del mundo atravesaron unarecesiony se estima que el rei global se
contraeria 4,3% en 2020, mientras que el comercio internacional caeria hasta
20% (Banco Mundial, 2021). Si bien se registrd una cierta mejora econémica
en los Ultimos meses de 2020, y de hecho se proyecta un crecimiento mundial
de 4% en 2021, la evidencia muestra que se trata de una recuperacion parcial,
intermitente, despareja e incierta.

Elimpacto dela crisis ha sido marcadamente desigual: al igual que el virus,
afecté de manera mas severa a las poblaciones y economias de mayor vulne-
rabilidad. Las estadisticas son abrumadoras. El Banco Mundial (2020) estima
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que, por la pandemia, tendrd lugar el primer aumento de la pobreza mundial
en veinte afios, con hasta 150 millones de nuevas personas cayendo en pobreza
extrema. La capacidad de respuesta de los Estados nacionales también ha sido
despareja: mientras los paises avanzados destinaron en promedio un 20% de
su PBl @ mitigar el impacto de la crisis, las economias emergentes utilizaron en
promedio 6%y las economias de bajos ingresos un magro 2% (Fmi, 2020).

América Latina ha sido hasta ahora la mas golpeada por la pandemia. Se
estima que el producto regional caeria alrededor de 8% en 2020y que hasta 45
millones de personas adicionales podrian ingresar a la pobreza, afectando espe-
cialmente a mujeresy jévenes que se desempenan en lainformalidad (cepat, 2020).

La crisis desencadenada por el covid-19 representa la mayor disrupcion
econdmica global en casi unsiglo. Aunque es dificil anticipar su efecto pleno, es
fundamental analizar suimpacto sobre las transformaciones globales previamen-
te en marcha como punto de partida para repensar nuestra propia estrategia
de integracién regional.

Covid-19y la agudizacién de la disputa hegeménica

En un mundo dominado por laincertidumbre, hay algo que sisabemos: es-
tamos siendo testigos de un proceso de transicion hegemonica a nivel global, con
un hegemdn en declive relativo (Estados Unidos) y otro en ascenso (China). Esta
confrontacién geopolitica—que también se libra en nuestra region—implica, en
los hechos, la ausencia de una Unica potencia capaz de conducir el sistema global.
M3s bien, la transicién actual es un proceso con marchas y contramarchas en
donde ambas potencias en disputa coexisten en un tenso desorden multipolar.

Estas tensiones son la punta del iceberg de una batalla méas fundamental,

que abarca el control por la tecnologia y los datos e incluye una ascendente
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rivalidad militar y por esferas de influencia geopolitica (Tokatlian, 2019). La crisis
financiera de 2008 marcé un punto de quiebre en el vinculo entre ambas nacio-
nes, desde una relacion simbidtica —reflejada en la vertiginosa expansion del
comercio y las inversiones bilaterales— hacia una crecientemente competitiva
(Wangy Sun, 2020). El virus detectado en Wuhan elevé a un nuevo nivel la
confrontacién y, a su vez, aceleré el proceso de transicion hegeménica. China
es uno de los escasos paises del mundo que mantuvo un crecimiento positivo
en 2020 (2%), mientras que Estados Unidos experimentd una abrupta caida
de 3,6% en su produccion anual (Banco Mundial, 2027). Como consecuencia,
se prevé ahora que la economia china supere a la estadounidense en 2028,
cinco afios antes de lo esperado (Bloomberg, 2020). Seria un error, no obstan-
te, subestimar el poderio de Estados Unidos: basta notar que su presupuesto
en defensa —con su correlato cientifico y tecnoldégico— es superior al de las

siguientes siete potencias juntas (Fundacién Peterson, 2020).

De la hiperglobalizacion al fortalecimiento de la regionalizacion

Detras de esta transicion hegemonica se despliega una crisis del propio
orden liberal internacional construido por Estados Unidos y sus aliados desde
la segunda posguerra, y extendido a escala global desde la caida del Muro de
Berlin durante la fase de hiperglobalizacién (Rodrik, 2018)." La fundacién del

1 Elegimos la categoria hiperglobalizacién acufiada por Dani Rodrik, en lugar de la méas
habitual de globalizacién, justamente para sefialar que los Ultimos treinta afios han
estado dominados por un tipo particular —exacerbado— de globalizacién que empujé
la eliminacién de las barreras al comercio, la inversién y las finanzas como fin en si mismo.
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MERCOSUR tuvo lugar en esta etapa prolifica en acuerdos de libre comercio, cuyo
punto culminante fuela creacién de la propia Organizacién Mundial de Comercio
(omc) en 1995. Eran los tiempos del fin de la historia, en que las politicas de
liberalizacion, desregulacion y financiarizacion consagradas en el Consenso de
Washington se presentaban como el camino infalible hacia la bonanza universal.

Hoy, treinta afios después, la hiperglobalizacién se encuentra en declive y la
pandemia de covid-19 esté contribuyendo a acelerar dicha crisis y reconfigura-
cion. No esunfenédmeno nuevo: el primer signo de que este mundo hipergloba-
lizado no seria eterno fue el colapso econémico desencadenado en Wall Street
en 2008. Si bien la economia global recuperd tasas de crecimiento positivas, el
comercio internacional nunca retomé su dinamismo previo y la fantasia de una
globalizacién estable, predecible y préspera se evapord.

El Brexity la sucesion de terremotos electorales antisistema a ambos lados
del Atldntico Norte a partir de 2076 —cuyo mayor exponente fue el triunfo de
Donald Trump— provocaron un nuevo golpe a la hiperglobalizacién, al visibilizar
el descontento y la desigualdad en el corazdn del sistema. El mantra del libre
comercio fue dando lugar a diversas mezclas de nacionalismo y proteccionismo
que alimentaron la guerra comercial entre Estados Unidos y China.

La contracara del declive de la hiperglobalizacién ha sido la revitalizacion
de otra tendencia estructural: la regionalizacion (Wangy Sun, 2020; Enderwick
y Buckley, 2020).2 A partir del anélisis empirico, Baldwin y Lopez-Gonzalez

(2013) demuestran que la expresion cadenas globales de valor (cGv) es en rigor

2 Esta tendencia ha sido catalogada por otros autores como desglobalizacién (Witt,
2019) o slowbalisation (Bakas, 2016).
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inexacta, ya que las redes de produccion globales estan fuertemente estructu-
radas alrededor de tres bloques regionales: la fabrica de América del Norte, la
fébrica de Europa y la fébrica de Asia. Segiin McKinsey (2019), las cadenas de
valor se estan volviendo mas regionales por laimportancia del nearshoring para
garantizar velocidad de respuesta a la demanda, especialmente para algunas
industrias (como la fabricacién de prendas de vestir). Esta consultora estima que
la participacién intrarregional del comercio mundial de bienes aumentb en 2,7
puntos porcentuales desde 2013, motivada por la mayor densidad comercial
alinterior de Asia y Europa.

Para que no haya confusiones, no se trata de negar el proceso de globaliza-
cion sino de reconocer su fuerte base regional, ratificada con el relanzamiento
del T-mec (ex NAFTA) entre México, Estados Unidosy Canada en 2018y la firma
en 2020 de la Asociacidon Econdmica Integral Regional entre 15 paises de Asia
aglutinados por China. Segin Porta, Santarcangelo y Schteingart (2018), la
fragmentacién internacional de la produccion no solo es heterogénea y responde
a patrones de concentracion regional claros (los tres bloques mencionados),
sino que también existe un patrén regional respecto de cémo se distribuyen
las tareas en dichas cadenas, reservando las més sofisticadas y rentables para
los paises centrales.

La estampida del covid-19 profundizé la tendencia en marcha hacia la
regionalizacién. En primer lugar, el mayor involucramiento estatal en la eco-
nomia a través de apoyos y subsidios al sector privado durante la emergencia
aument la influencia publica en las decisiones de produccion de las firmas,
jerarquizando la relocalizacién hacia los mercados de destino, especialmente
para productos criticos (respiradores, equipos de proteccién, etc.) (Enderwick

y Buckley, 2020). Segundo, las mayores tensiones geopoliticas produjeron la
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necesidad de disminuir la dependencia externa para la provisiéon de insumos
estratégicos, especialmente entre las potencias, con el fin de salvaguardar la
seguridad nacional. A su vez, més alla de la intervencién publica, el covid-19
generd una transformacién en las propias decisiones de localizacién de las fir-
mas, que buscan aumentar la resiliencia de sus cadenas de produccion. Segin
Economist Intelligence Unit (2020): «El covid-19 [acelerara] la tendencia hacia
el acortamiento de las cadenas [hacia] un mayor enfoque en el uso de cadenas

de suministro regionales».

Una oportunidad para nuestra region: hacia la fabrica MERcosur+

La l6gica de la integracion regional

La crisis de la hiperglobalizacion y de las formas de institucionalidad glo-
bal asociadas a un libre comercio agresivo invitan a repensar la estrategia de
insercion internacional de nuestro pais con el fin de construir un camino de
desarrolloinclusivoy sostenible en términos econdémicos, sociales y ambientales.
Enlugar de partir de una mirada dicotémica (bloque abierto versus cerrado), el
diagnostico precedente nos exige pensar la integracion a la globalizacion bajo
otros paradigmas.

El fortalecimiento de los procesos de regionalizacion —agudizados por
la pandemia— es una caracteristica insoslayable de esta época bisagra. En
un mundo en abierta confrontacién geopolitica, la opcién de un alineamiento
automatico con alguna de las potencias en disputa seria en si mismo limitan-
te, y ofrendaria nuestro desarrollo a necesidades y prioridades ajenas. Por
ello, en lugar de aceptar pasivamente una integracién subordinada a alguna,
o varias, de las fabricas dominantes en la geografia global, tenemos frente a

nosotros la oportunidad de reconfigurar el MERCOSUR como una fabrica regional
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de acumulacién y multiplicacién de valor, apostando a la ampliacion en el nivel

latinoamericano de un proyecto autébnomo de integracién: una fabrica MErRcO-
sur+.> Esta oportunidad, que antecede a la pandemia, tiene alin més logica y
potencial en el mundo del covid-19.

3 Costa, Biancoy Bembi (2019) introducen la expresion fébrica mercosur destacando la
necesidad de una integracion regional que priorice lo productivo por sobre lo comercial.
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A modo de ejemplo, la feroz disputa por los insumos sanitarios esenciales
desatada por la pandemia revelé que el reaseguro de estos insumos con base
regional es critico para garantizar el cuidado de la salud de las y los latinoame-
ricanos. Esta crisis también desnudé la brecha con las potencias industriales
con relacién a las capacidades publicas (o publico-privadas en alianza) para el
desarrollo de vacunas. Por ello es fundamental reconocer el valor estratégico
regional de la alianza entre México y Argentina para la fabricaciéon conjunta de

la vacuna de AstraZeneca/Oxford con vistas a proveer a América Latina.

Ejes para la reconfiguracion del Mercosur

La construccién de una fabrica MERCOSUR+ es un proyecto estratégico que
requiere de firme vocacion politica y considerable capacidad de concertacién
en el interior del bloque. No se trata de edificar una regionalizacién a secas
ni vacia de contenido. Exige, en cambio, incorporar los aprendizajes de las
primeras tres décadas de historia—abundantes en aciertos, pero también en
errores— para avanzar hacia la reconfiguracién del bloque en un nuevo escenario
global. Desde nuestra perspectiva, para tener futuro, dicho proceso requiere
de los siguientes ejes.

La caracteristica saliente es su anclaje en una decidida articulacién pro-
ductiva, superando un abordaje anacrénico puramente comercialista. Es fun-
damental «moverse hacia la construccién de una “fabrica Mercosur” en el marco
del desarrollo de cadenas regionales de valor y su creciente integracién a nivel
global» (Costa, Biancoy Bembi, 2019). Sibien ha habido avances parciales, el foco
en lo productivo sigue siendo una asignatura pendiente del bloque. Asimismo,

para ser sostenible, la articulacién productiva requiere contemplar en su propio
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disefo las asimetrias estructurales internas, de modo de no profundizar las
desigualdades preexistentes (Vazquez, 2019).

Un segundo eje de relevancia implica establecer la centralidad del rol del
Estado para disefar y planificar la integracidon, asi como para acordar con el
sector privadoy los trabajadores politicas de desarrollo sostenidas en el tiempo.
El propio diario Financial Times (2020) afirmé que «[a raiz de la pandemia] los
gobiernos deberan aceptar un papel mas activo en la economia». Es que, ante
la ausencia o complacencia estatal, son las transnacionales las que integran las
economias con una divisién del trabajo en su interior y seglin su propia conve-
niencia (Arceo, 2011).

Por ello, una estrategia de desarrollo sostenible requiere de Estados inte-
gradores, inteligentes y emprendedores, capaces de estructurar el proceso de
creaciény distribuciéon de valor orientado al bien comin (Mazzucato, 2019). Seré
entonces esencial invertir en las capacidades de los Estados Partes del MERCOSUR,
incluyendo su habilidad para negociar y sellar politicas entre ellos. Y, mas aln, es
decisivo apuntalar su capacidad de articulacién con el capital —transnacional,
regional y local—, porque para la reconfiguracién del Mercosur sin el Estado no
se puede, pero con el Estado solo no alcanza.

Esta fabrica MERcOSUR+ requiere también desplegar su potencial exportador,
lo que significa disefiar la regionalizacién con una estrategia industrial selectiva,
con mayor precision quirdrgica a la hora de seleccionar las ramas y sectores
productivos para el escalamiento y la inserciéon global. Esta definicién requiere
calibrar el contenido de la vinculacion productiva que se busca desarrollar con
el resto de los paises de América Latina y con cada una de las tres fabricas del

mundo: Norteamérica, Europay Asia.
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Elimpulso regional a la cienciay la tecnologia es un elemento central para
unainsercion global competitiva. No alcanza simplemente con una industria-
lizacién a la vieja usanza. Se requiere mejorar selectivamente la composicion
de la canasta exportable hacia bienes y servicios con know-how, disefio o
formas de agregado de valor diferencial. La bdsqueda de nuevas tecnologias,
y no la mera réplica de tecnologias maduras, es la Unica forma de cambiar
la l6gica centro-periferia en el reparto de funciones en las cadenas de valor
(Arceo, 2011).

Sinincluir aqui un listado exhaustivo, sobresalen algunos sectores neural-
gicos para estructurar una nueva regionalizacion. Resulta esencial una politica
automotriz comuin que contemple el desarrollo del sector autopartista, el
apoyoalai+pyelfomentoalas exportaciones. Otras oportunidades laterales
para explorar son la explotacién del litio asociada a su industrializacién como
bateria de larga duracion, la fabricacién de autos eléctricos y, en un nivel aun
mas ambicioso, el disefio de un auto eléctrico propio del MERCOSUR.

En materia de insumos industriales de uso difundido, un polo clave para
avanzar es el siderurgico, donde hay espacio para aprovechar la capacidadins-
talada a nivel regional con un doble objetivo: reducir los niveles de importacién
de acero y desarrollar nichos de exportacion. La articulacién con la industria
de la construccion debe realizarse en el marco de un plan de infraestructura
para el MERCOSUR, que también contemple la urgente infraestructura digital.

Asimismo, es central considerar la explotacién de hidrocarburos y el en-
cadenamiento con sus derivados en la industria quimica, asi como abordar la
matriz energética regional con un horizonte de autosuficiencia y diversificacion
respecto de la dependencia de combustibles fosiles. Otro gran desafio de la

fabrica MErcosur+ reside en la agregacion de valor —en la region— a nuestros
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abundantesrecursos naturales. Ello requiere contemplar la dimensién tecnolé-
gicay la delasoberaniaalimentaria, especialmente en una regién que produce
alimentos en volumen para exportacién. De acuerdo a Sztulwark y Lavarello
(2021), existe un potencial para el desarrollo de innovaciones de base biotec-
noldgica con orientacion a los sectores agricola y de la salud.

Finalmente, es necesario que la integracion productiva contenga un perfil
desarrollista, es decir, que la esfera de la produccién esté articulada con un
patréon de crecimiento y distribucién equitativo e inclusivo, y, ante la grave crisis

climatica, que incorpore la dimensién ambiental como una cuestién sustantiva.

Perspectivas a futuro

Se podria argumentar, desde una posicidn de escepticismo, que el MERCOSUR
ha encontrado demasiados obstaculos para consolidar una senda de integracion
que fortalezca el desarrollo econémico y que, por tanto, es ilusorio aspirar a un
proceso ambicioso de regionalizacién auténoma. Sin embargo, como sostuvo
Ferrer (2007), se trata del «kemprendimiento mas profundo de la integracion
latinoamericana y conserva potencial de crecimiento».

La fuerza del Mercosur reside en su potencial productivo y en los logros al-
canzados en sus primeros treinta afios de historia. Uno de ellos ha sido decisivo:
el bloque, hasta la fecha, ha funcionado como un escudo defensivo para limitar
la incorporacién subordinada del Cono Sur a la hiperglobalizacion. El ejemplo
mas claro fue la coalicién construida conjuntamente por los lideres del MERcOSUR
y otros referentes de la regién para derrotar en 2005 el proyecto de creacién de
una zona de libre comercio hemisférica (aLca). De hecho, desde entonces, ningln
pais del bloque ha firmado tampoco acuerdos bilaterales de libre comercio con

Estados Unidos, a pesar de las numerosas iniciativas en este sentido.
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LLTRLLL
“ L1iJ

Hoy, la agenda de relacionamiento externo del bloque se ha multiplicado
pero las dos cuestiones nucleares siguen siendo las mismas: 1. asegurar que los
Estados Partes continGen encarando las negociaciones de manera conjunta; y
2. enfocar dichas negociaciones en el marco de un proyecto productivo regional
—en lugar de hacerlo como una mera plataforma comercial—, con el objetivo
de potenciar, en lugar de debilitar, las capacidades productivas y cientifico-tec-

nolégicas del MERCOSUR.
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Para concretarse, la oportunidad aqui presentada requiere trabajar para
el alineamiento de los Estados de la regién —junto con el sector privado y los
trabajadores— en una estrategia de desarrollo regional de largo plazo con un
horizonte de construccién de una fabrica Mercosur+. La alternativa seria resig-
narnos a una insercién dependiente y subordinada en las cadenas globales de
valor, cuyos resultados, nos ensefia la historia, conllevan un empeoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

Un proyecto comdn de esta envergadura requiere de un juego de doble
pinzas: una estrategia ofensiva concertada en el orden regional y cambios de
reglas de juego en el orden global. Ambas se necesitan mutuamente. De la mano
de una estrategia productiva regional, es urgente impulsar —en sintonia con
los paises latinoamericanos y otros aliados— un multilateralismo més solida-
rio, inclusivo y desarrollista. Esto implica propugnar reglas de juego sistémicas
que amplien los méargenes de maniobra para el disefio y la implementacién de
verdaderas politicas de desarrollo en los paises de ingresos medios y bajos. Se
trata de una discusién profunda sobre las reglas del comercio internacional,
propiedad intelectual, cooperacion tributaria, regulacién de las inversiones y
arquitectura financiera internacional. La tarea esinmensa, sin duda, pero tam-
bién ineludible para construir un pais y una regién con mejores condiciones de
vida para nuestros pueblos.
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EL RELACIONAMIENTO EXTERNO DEL MERCOSUR
PABLO GRINSPUN

Embajador de Argentina ante la Unidon Europea.

La agenda externa del MERCOSUR, entendida como la negociacién de
acuerdos comerciales, ha sido causa de las mayores discrepancias en-
tre sus miembros. Pese a ello, nunca abandonamos las negociaciones
conjuntas nila cohesion necesaria para llevarlas a cabo. Esto se debe a
que el MERCOSUR, como proyecto de integracion, constituye una politica
de Estado en todos y cada uno de nuestros paises y representa un
valor méas importante que las diferencias que hemos tenido y segui-
remos teniendo. Por lo tanto, en vez de pensar en cambiar su estatus,
pensemos en adaptar la estrategia de relacionamiento externo a lo
posible. El articulo repasa las dificultades encontradas a lo largo del
camino —y sus causas principales—y propone una mirada diferente
para encarar una agenda renovada de relacionamiento externo, que
tome en cuenta la experiencia acumulada de estos primeros treinta
afnos. La nueva mirada no solo deberia considerar las negociaciones
comerciales, sino también la defensa de los valores comunes que nues-
tros paises comparten, en el entendido que las relaciones externas no

se agotan en las negociaciones comerciales.
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Negociaciones externas conjuntas,

concepto indivisible de una unién aduanera

Todo estadio deintegracién econémica superior a una zona de libre comer-
cio que incorpore un arancel externo comun entre sus socios exige la negociacion
conjunta de acuerdos comerciales con terceros.

Es el caso del MERCOSUR, cuyo objetivo es alcanzar un mercado comun 'y
que desde 1995 comporta una (alin imperfecta) unién aduanera. El articulo
12 del Tratado de Asuncion refleja claramente este imperativo, en el apartado
que sefala: «El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcion de
una politica comercial comn con relacion a terceros Estados o agrupaciones
de Estados y la coordinacién de posiciones en foros econémico comerciales
regionales e internacionales».

De esta manera, la esencia misma del mercado comun, asi como de sus
etapas intermedias —entre las que se cuenta la unién aduanera—, implica una
politica comercial y un arancel externo comunes. Arancel externoy negociaciones
comerciales conjuntas son, entonces, indisolubles y parte del mismo concep-
to. En sentido contrario, las negociaciones diferenciadas implicarian crear una
excepcion permanente al cumplimiento del arancel externo comun vy licuar la
construccién de la politica comercial comun, incluso cuando esta diste mucho
de estar perfeccionada.

Tal vez, el mejor ejemplo de las negociaciones conjuntas como parte indi-
visible de una unién aduanera se exprese en el frustrado intento de incorporar
a Chile como miembro pleno del MErRcOsUR, en el afio 2000.

En aquel entonces, el gobierno de coalicién chileno encabezado por el
socialista Ricardo Lagos indicd, apenas asumio la presidencia, su interés politi-

co en profundizar sus vinculos con la regién y en particular por acercarse a los
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paises del MERCOSUR, manifestando la voluntad de incorporarse como miembro
pleno al bloque. Esta decisién puede encontrarse en la declaracion conjunta
del primer encuentro entre los presidentes De la Rlay Lagos, el 19 de mayo de
2000 (Direccién de Tratados, s. f.), cuyos parrafos 32 y 33 sefialan lo siguiente:

32. Reiteran que una de las altas prioridades de su politica exterior es la
plena incorporacién de Chile al MERCcOSUR [...].

33. Coinciden en la oportunidad de comenzar negociaciones para la pro-
fundizacién del proceso de incorporacion plena de Chile al MERCOSUR y
sobre la necesidad inicial de establecer criterios de convergencia para este

proposito [...].

Las negociacionesreferidas en el parrafo 33 comenzaroninmediatamente,
pero lasintenciones politicas se dieron de bruces con dos cuestiones propias de
la unién aduanera que separaban a Chile de los socios del MERCOSUR: por un lado,
la diferencia en la estructura arancelaria de las partes (baja y lineal en el caso
de Chile y méas altay escalonada segln criterio de valor agregado en el caso del
MERCOSUR) y, por el otro, el deseo del pais trasandino de mantener autonomia
en sus negociaciones comerciales externas.

Respecto de este Gltimo punto, las intenciones de Chile tuvieron eco en
algunos socios del espacio regional, como en el caso de Uruguay, atizando un
debate que ya se estaba instalando. En efecto, la posicidon de ese pais era mas
cercana a la pretensién chilena, mientras que, en el otro extremo, Brasil defen-
dia la postura mas intransigente respecto de cualquier permiso para negociar
individualmente. En el medio, en la Argentina de De la Rda, algunas voces eran

mas cercanas a la posicion brasilefa mientras que otras eran mas proclivesa una
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solucidon a la chilena.’ Finalmente, la manera de saldar la discusién fue la san-
cién, impulsada por el socio méas grande del bloque, de la Decisién del Consejo
Mercado Comun (cmc) 32/00, la que, con el tiempo, se convertiria en una de
las méas famosas de todo el plexo normativo del MERCOSUR.

Las conversaciones con el pais trasandino prosiguieron algunos meses, con
la esperanza (por parte del MERcOSUR) de que las diferencias en las estructuras
arancelarias serian salvables a través de un esquema de convergencia, y de
que Chile, finalmente, desistiria de sus intenciones de negociar con terceros
de manera autonoma —incluyendo la negociacién que por entonces estaba
comenzando con la Unidn Europea (Ue)—, lo que de todas maneras no resolve-
ria el hecho de que ya contaba con un acuerdo de libre comercio (con Canads,
firmado en 1996).

Por ello, no deberia haber causado la sorpresa que generé en los paises
del MErcOsUR el anuncio del presidente Lagos el 29 de noviembre de ese afio,
en el marco de una visita oficial a Estados Unidos, del acuerdo alcanzado con
el presidente Clinton para «que Chile y Estados Unidos inicien de inmediato la
negociacion de un acuerdo de libre comercio» (Gudynas, 2000). Las negocia-

ciones se iniciaron tan solo una semana mas tarde.

1 Esimportante contextualizar que en esa época estaban en marcha las negociaciones
para conformar un area de libre comercio de las Américas (aLca) y que negociaciones
bilaterales, como las que pretendia Chile, podrian eventualmente converger en la
conformacion de una zona de libre comercio a nivel continental.
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Este anuncio dio por finalizadas las tratativas para el ingreso de Chile como
miembro pleno del bloque, justamente por la necesidad de mantener, en el
contexto de una unién aduanera, negociaciones conjuntas.

Luego de este episodio,? el debate dentro del MERCOSUR continud y de al-
guna manera cristalizd, como veremos a continuacién, que esta tematica haya

sido la que suscitara las mayores tensiones y desencuentros entre los socios.

Una historia de diferencias y tensiones

Sibien el debate sobre la agenda externa se profundizo a partir del citado
caso, las tensiones ya estaban presentes desde la conformacién de la union
aduanera cinco afnos antes, y perdurarian a lo largo de toda la existencia del
proceso de integracion.

En este debate, el MERcOSUR ha dilapidado una enorme energia, capital po-
Iitico, credibilidad, tiempo y recursos humanos —con el consiguiente desgaste
en la affectio societatis—, todo lo que podria haberse invertido en fortalecer el
proceso de integracion, robusteciendo lo que Aldo Ferrer denominé la densidad

regional (Ferrer, 2008).

2 Para Chile, ese anuncio del presidente Lagos fue el puntapié inicial de lo que serfa su
politica de acuerdos comerciales con la mayoria de sus socios, en lo que se ha dado en
llamar politica de regionalismo abierto. Y, respecto del MERCOSUR, basta indicar que,
luego de aquel comunicado de mayo de 2000, en el siguiente comunicado conjunto
entre Lagos y De la Rda (19 de marzo de 2001) ya no hay mencién a la vinculacion
entre Chile y el MERCOSUR.
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Através de los afos, las discusiones giraron alrededor de dos ejes: por un

lado, el eje juridico, y por otro lado, el politico, entendiéndose por este la manera
en que cada pals procesa su insercién internacional ideal.

Con respectoalojuridico, la controversia se dio entorno a la eventual dero-
gacion de la Decisién cmc 32/00 que, en su articulo 12 reafirma «el compromiso
de los Estados Partes del MERCOSUR de negociar en forma conjunta acuerdos de
naturaleza comercial con terceros paises o agrupaciones de paises extrazona en
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los cuales se otorguen preferencias arancelarias». Sin embargo, como se explico
mas arriba, su dictado obedecié a una necesidad politica (de ahi el concepto
utilizado de reafirmar), por lo que todo el debate, en definitiva, deviene abs-
tracto y debe entenderse desde esa perspectiva y no por su impacto juridico
en las negociaciones comerciales conjuntas.

En relacién con el eje politico, de mucha mayor complejidad, los conflictos
y debates han tenido que ver con la disputa por la prominencia de una de las
dos opciones disponibles resultantes de la interaccién entre desarrollo nacio-
nal, integracion econdmica y relacionamiento externo. Bembi, Bianco y Costa
(2018) denominan a estas opciones, respectivamente, integracién auténoma
e integracién dependiente. Al igual que estos tres autores, Aldo Ferrer (2007)
también desarrollé la interaccién de los tres planos de la integracion, de lo que
resulta el MERCOSUR posible.

En este marco de interrelacion entre las agendas nacionales, regional y
externa, hay muchos que sostienen que los periodos en los cuales la agenda
interna del MERCOSUR ha progresado hacia la profundizacién de la unién aduanera
son, en realidad, aquellos en los que dichos avances respondieron a exigencias
impuestas por las contrapartes en el marco de negociaciones externas. Sin
embargo, esto sucedid solo en contadas oportunidades y, en todo caso, es un
sintoma mas de la falta de desarrollo endégeno a nivel nacional y de densidad
regional de nuestra integracion.

Es decir, lo que ha estado en juego son dos visiones contrapuestas respecto
del desarrollo econémico y de lainsercién internacional, y el consecuente pre-
dominio de la agenda interna del MERCOSUR sobre la externa o viceversa.

No obstante estas dos visiones, se puede observar que las posiciones de

cada socio se han mantenido relativamente estables a través del tiempo, aun
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cuando gobiernos de diferente signo han alternado en cada pais, con sus res-
pectivasideologias en relacion de cudl debe ser la mejorinsercién internacional.?

Desde esta perspectiva, entonces, es posible conjeturar que las causas de
los desencuentros entre los socios no deben buscarse en factores externos sino
en la propia estructura del MERCOSUR, una sociedad entre paises muy disimiles en
términos de tamafio y de estructura econdémica. La conflictividad en la agenda
externa estd mas relacionada, luego, con el tamafio relativo de las economias
y las diferentes estrategias nacionales de desarrollo, y es por ello de caréacter
estructural, determinando posiciones diferentes en materia de relacionamiento
externo que muchas vecesimpiden llegar a consensos o mantenerlos en el tiempo.

Dicho de otra manera, si se considerara que las negociaciones externas en-
caradas de manera conjunta por el MERCOSUR no han sido exitosas, las supuestas
fallas deberian buscarse principalmente en factores enddgenos al proceso de inte-
gracion. Entre estos factores, se destacan las asimetrias estructurales de tamafio
alas que se suman, seglin los periodos de que se trate, las asimetrias de politicas.

Las fallas también se relacionarian con que el MERCOSUR es un socio incémodo,
debido ala estructura productiva de sus miembros y a suimportancia, competi-
tividad y potencial como agroexportador.* En este sentido, la mayor parte de los

|
3 El caso méas emblematico es Uruguay, a partir de sus posiciones en el caso chileno,
pasando por la carta del entonces presidente Tabaré Vazquez a sus pares del
Mercosur solicitando un waiver para negociar bilateralmente con Estados Unidos
en 2006, y llegando hasta estos dias, con diversos pedidos de flexibilizacién de las
negociaciones conjuntas.
4 En funcién de la brevedad, no se haré referencia aqui a las deficiencias —tanto

nacionales como regionales a través de la integracién productiva— en los intentos
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paises desarrollados solo estan dispuestos a negociar con el MERcOsUR en condicio-
nes de desequilibrio, con amplio acceso a sus sectores industriales pero sin abrir
su sector agricola. Esto ha sido evidente en las negociaciones de tipo Norte-Sur,
como con la UE. Es precisamente en este punto donde hacen agua los discursos
que atribuyen la escasa firma de acuerdos comerciales del MERCOSUR a su falta de
voluntad por abrirse al mundo o al proteccionismo de alguno(s) de sus miembros.
De hecho, através de su historia, y con gobiernos de diferente signo politico,
el MERcOSUR lo ha intentado practicamente todo en materia de relacionamiento
externo. Ha encarado negociaciones con los paises latinoamericanos (negocia-
ciones intrarregionales), con paises en desarrollo (Sur-Sur) y con paises desa-
rrollados (Norte-Sur). Ha firmado acuerdos marco, acuerdos de libre comercio
y acuerdos de preferencias fijas, entre otros. Ha iniciado negociaciones que no
prosperaron, y también ha probado diferentes maneras de negociar, desde la
elaboracion de textos base comunes para presentar a las contrapartes, hasta
incluso la creacion de un grupo negociador especifico para negociar con Estados
Unidos, con el presidente del Bib como asesor principal (MErcosur, 2007).
Comparativamente, las negociaciones mas exitosas han sido las intrarre-
gionales (hay libre comercio con gran parte de los miembros de aLAbi) y algunas
encaradas en la esfera Sur-Sur. Las negociaciones Norte-Sur, por el contrario, han
tenido siempre grandes dificultades para avanzar —o para suscribirse aquellas
cuyas negociaciones finalizaron, como en el caso de la Unién Europea—. Sibien

esto no indica un patrén, muestra una tendencia que deberia ser considerada.

de reindustrializacién, que trajeron en casi todos los casos una reprimarizacién
de la produccién.
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Por Ultimo, no hay que olvidarse de la esfera multilateral. Aunque se rea-
lizaron varios intentos, no siempre se ha podido articular una adecuada coor-
dinacién en foros econémicos y comerciales internacionales. Esto constituye
un desperdicio, ya que compartimos muchas posiciones en estos ambitos, asi
como tenemos preocupaciones comunes respecto del marco regulatorio de las
nuevas agendas econdémicas globales.

De todo esto, pueden extraerse dos conclusiones.

La primera, de procedimiento, es que la experiencia acumulada en las ne-
gociaciones conjuntas ha permitido, por una parte, profundizar la cohesién y
confianza mutua entre nuestros paises a la hora de sentarse frente a una mesa
de negociaciones; y, por otra parte, desarrollar unimportante acervo en materia
de textos base para disciplinasy parametros de negociacién, que debiera poder
servir en el marco de una nueva agenda de relacionamiento externo.

La segunda, de sustancia, es que el MERCOSUR, para mejorar su perfil de
insercién internacional, tiene que volver a concentrarse en su agenda interna.
Priorizar, una vez mas, lareduccion de las asimetriasy laintegracion productiva
através de politicas que permitan complementar las capacidades individuales,
tanto sectoriales como cientificas y tecnolégicas, de manera tal de constituir
verdaderas cadenas de valor regionales, y no tan solo ser la parte inicial —de

menor valor agregado— de algunas cadenas de valor globales.

¢Es posible una nueva estrategia de relacionamiento externo?
Si, como se explica méas arriba, el MERCOSUR intentd practicamente todo
en materia de relacionamiento externo, es dificil responder positivamente a la

pregunta sobre la posibilidad de una nueva estrategia en la materia.
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Sin embargo, a partir de algunos elementos esbozados en este articulo,
podriamos definir una serie de ideas que sirvan como disparadores de una
estrategia futura:

«  Retomar, enlaagendainterna, el tema de las asimetrias estructuralesy la
integracion de cadenas de valor regionales, materias que han sido dejadas
de lado en los Ultimos afos.

«  Priorizar, en las negociaciones comerciales, aquellas con los paises de la
region, no solo con los miembros de ALADI, sino también con los paises
centroamericanos y caribefos.

«  Profundizar la agenda de negociaciones Sur-Sur, es decir, con aquellos
paises de similar tamafio econdmico relativo y para los cuales la aper-
tura del sector agroindustrial a la competencia del MERCOSUR no sea un
impedimento.

«  Analizar, caso por caso, mediante estudios de impacto previos —incluido
el anélisis de las sensibilidades defensivas de la contraparte—, el resto de
las negociaciones en el marco de la dimensién Norte-Sur.

«  Definir un marco negociador, a partir del acervo logrado, con un piso des-
de el cual el MERCOSUR negocie y techos (lineas rojas) con temas que esta-
ran excluidos en cualquier negociacién, asi como retomar los trabajos de
definicion de textos base para las negociaciones.

«  Volver a coordinar posiciones en los foros econémicos multilaterales, a la
luz de los debates de |la nueva agenda comercial internacional, y en parti-
cular el creciente marco regulatorio en materia de comercio de productos

agricolas relacionado con el medio ambiente.
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Y, por Ultimo, en una logica en que el bloque vuelva a ser el espacio en el
cual podamos «fortalecer nuestra voz en el &mbito multilateral en pos de un

orden mundial méas democratico, justo y en paz» (Taiana, 2021):

«  Definir aquellos valores comunes a nuestras democracias (incluyendo el
Estado de derecho, y la defensa de los derechos humanos) que consti-
tuyan politicas de Estado y, por lo tanto, no sujetas a cambios segin los
gobiernos de turno, de manera de coordinar politicas y llevar una posicién
de permanente defensa de esos valores en todos los &mbitos internacio-

nales y multilaterales.

Después de todo, el relacionamiento externo es mucho méas que negocia-

ciones comerciales.
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MULTILATERALISMO Y REGIONALISMO,
UNA MIRADA DESDE EL MERCOSUR
MARIA DEL CARMEN SQUEFF

Representante permanente de Argentina ante las Naciones Unidas.

Nuestra region y sus regionalismos han sido motivo de desvelo de
mas de un visionario y también la preocupacién de la mayoria de
las administraciones nacionales con diferentes tonalidades. El al-
cance global del regionalismo, conformacién de la Unién Europea
(ue) mediante, casi siempre lleva a considerar la relacion con el
multilateralismo en ritmo de confrontacién. Cabria preguntarse si
el permanente corsi y ricorsi en el que se desenvuelve la integra-
ciéon econémica de América Latina y el Caribe es el resultado de
una tensién con el multilateralismo de afios pasados o, mas bien,
la confrontacién con un proceso de globalizacion profundo del que
ningun esquema de integracion regional pudo escapar. Celebrar al
MERCOSUR en sus treinta afos significa valorar justamente la perma-
nencia del esquema, el algunas veces bastardeado MERCOSUR mer-
cantil y también revalorizar todos los otros aspectos de integracion

que con ritmos diferentes se han desarrollado.
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El multilateralismo, del esplendor a la escasez

Elmultilateralismoy las organizaciones surgidas porla Carta de San Francisco
y los acuerdos de Bretton Woods, las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional (Fm1), el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio/ Organizacién Mundial del Comercio (GaTT/0oMc), tuvieron
una vida plena hasta los cambios de los afios noventa, es decir, hasta la caida del
Muro de Berlin y la desintegracion de la Unién Soviética. Habian surgido como
resultado del espanto y el costo de la Segunda Guerra Mundial y gerenciaron
bastante bien la Guerra Fria. Fue un sistema pensado desde los paises centrales,
y una muestra de ello fue el rol vital del Consejo de Seguridad. No obstante, los
demas paises supieron aprovechar los intersticios del sistema y fueron posicionan-
dose en todos los ambitos donde podian moverse con cierto grado de incidencia.

Luego de los cambios profundos de los noventa, seguidos por una globa-
lizacion a varias velocidades, todas las organizaciones internacionales entraron
en procesos de transicién, decadencia quizas, y no han encontrado adn un
camino claro para una renovacién plenay, en consecuencia, una operatividad
mayor en sus funciones.

No obstante, seria ingenuo seguir adelante sin mencionar el rol de dos
grandes actores del orden internacional actual, Estados Unidos y China, y la
disputa que hoy, a diferencia de las guerras de antafio, se esta jugando por otros
medios en diferentes espacios. Estados Unidos, adalid del multilateralismo del
45, enlos Ultimos afos ha abandonado acuerdos muy importantes, tales como el
Acuerdo de Paris, sobre cambio climatico, el Pacto Nuclear con Irén, el Acuerdo
Transpacifico en 2017, su desprecio por la oMc y, por Ultimo, su actitud en la
salida de la Organizacién Mundial de la Salud. La administracién del presidente

Joe Biden ha prometido revertir estas decisiones.



Por su parte, China, de ser practicamente un actor marginal del sistema
multilateral, ha cobrado un rol destacado en este campo y ha incursionado en
la disputa por la presidencia de organismos. Se destaca la conduccién de la Fao
que ejerce desde hace dos afios.

Cabria preguntarse si estaremos entonces ante un nuevo bipolarismo.
Seria apresurado sacar conclusiones. No obstante, pareceria que el multila-

teralismo de hoy, entre otras cosas, es bastante més complejo que la disputa

entre Estados Unidos y China, porque los otros grandes actores estatales y los
no tan grandes estan jugando un partido fuerte. En realidad, son todos esos
actores y los nuevos, tal el caso de la sociedad civil en sentido amplio, los que
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estan manteniendo vivo el sistema. El multilateralismo les sirve para fortalecerse
frente a la lucha descarnada de los dos grandes.

Un desarrollo parecido se aplica al catT/omc. Desde 1947 hasta 1994, el
GATT establecié las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y
en ese tiempo hubo periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas
altas de crecimiento del comerciointernacional. A pesar de su aparente solidez,
el GatT fue durante esos 47 afios un acuerdo y una organizacién de caracter
provisional. La Ronda de Uruguay y la creacién de la omc en 1995 produjeron la
mayor reforma del comerciointernacional desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Mientras que el GATT se habia ocupado principalmente del comercio
de mercancias, laomcy sus acuerdos abarcan ademas el comercio de servicios
y la propiedad intelectual. La creacion de la omc también dio lugar a nuevos
procedimientos para la solucién de diferencias. Justamente el mecanismo de
solucion de diferencias le daba solidez al sistema. La politica de la administracion
Trump de desprecio del sistema multilateral se materializd en la paralizacion de
ese mecanismo, no nombrando a los jueces necesarios para su funcionamiento.

Como consecuencia, el sistema languidece.

El regionalismo y el auge de los acuerdos

de liberalizacion comercial

En busca de mejorar lainsercién internacional y aumentar el comercio, en
los noventa y amparados por el att/omc proliferaron los acuerdos de libera-
cién comercial, con distintos matices y profundidades. Fueron notificados 339
acuerdos a la omc.

Los acuerdos en general no son ni buenos ni malos per se, sino que favo-

recen una gama de politicas que los Estados estan obligados a ejecutar en un



periodo y que luego se mantendran, salvo la renuncia o salida del acuerdo que
les dio origen. El ejemplo mas vivido es el proceso de integracion de Europa.
Desde la firmaen 1957 del Tratado de Roma, mediante el cual se constituyé la
Comunidad Econdmica Europea, o mercado comun, a su perfeccionamiento
en Union Europea con el Acuerdo de Maastricht (Tratado de la ug) en 1993, el
proceso implicé laincorporacién de Estados, la profundizacién de laintegracién
y de normativa correspondiente. Salvo el Reino Unido, nadie salié de ese barco
de 27 paises que se ha reinventado permanentemente.

En el mismo periodo, América Latina pergefié diferentes experiencias de
integracion regional: la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
y la Asociacién Latinoamericana de Integracion (aLapi), el Pacto Andino, el Mer-
cosuRr, la Comunidad del Caribe (caricom), la Unién de Naciones Suramericanas
(uNnAsur), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (ceLAC),
entre otras.

Hablar de la integracién de nuestra regién conduce necesariamente al
ideario libertador tanto de José de San Martin con su gesta independentista,
que lo llevé a cruzar la cordillera de los Andes para liberar a Chile y Perd, como
a Bolivar, que hasta los Gltimos momentos de su vida buscé la Patria Grande.
Algunos factores favorecian y favorecen aun hoy esa unidad: la raiz lenguistica
comun del espafiol y el portugués, sin desmedro de las lenguas de los pueblos
originarios, la historiay los desarrollos politicos, sociales y econémicosy comer-
ciales que, con diferencias, tienen matrices comunes.

Hay varios, quizds demasiados, esquemas de integracion latinoamericana;
en ese sentido prefiero detenerme en lo més urgente, que en este caso coincide
con lo importante: en el MERCOSUR. Trataremos de responder por qué hoy mas

que nunca se necesita del MERCOSUR.
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El MERCOSUR, ;un acuerdo comercial mas?

Elbloque, integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, es la prin-
cipal herramienta para asegurar la democracia y la consolidacién de una zona
de pazenla region.

La marca MERCOSUR genera més beneficios que el juego individual, en tanto
plataforma de vinculacién con el resto de la regién y con el mundo.

El desarrollo del MERCOSUR contribuye a incrementar la integracion social,
productiva y comercial de y entre nuestros paises.

En el plano econémico-comercial, el MERCOSUR es el proceso de integracion
mas maduro del continente. Tiene el valor de ser no solo una politica de Estado
para nuestro pais —y para nuestros socios—sino, ademas, una realidad crista-
lizada. Entorno ala situacién actual del bloque se plantea un debate en térmi-
nos de flexibilizar su institucionalidad en el relacionamiento externo o avanzar
hacia un entramado, quizas con estandares basicos de supranacionalidad, que
fortalezca las capacidades de sus socios en su interrelacién con terceros. Este
debate también se extiende hasta los alcances de la integracion, tanto eco-
némica como social, politica e institucional. Cabe destacar que ningln actor
relevante de la politica nacional reniega de su existencia o expone argumentos
contrarios a su validez en el devenir histérico regional. Esta situacién adquiere
particular relevancia teniendo en cuenta el proceso que terminé con la salida
del Reino Unido de la Unidn Europea.

Los resultados econdmicosy comerciales alcanzados deben ser valorados:
entre 1995y 2019, el comercio intra-mMercosur, medido en délares constantes
(descontando lainflacién), estuvo cerca de duplicarse; las exportaciones totales
de los miembros del bloque hacia los otros miembros del MERCOSUR pasaron de

24.243 millones de délares anuales en 1995 (ajustados a precios de 2019) a



37.834 millones de ddlares en 2019 a valores de ese afio, y un maximo en 2011
de méas de 61.000 millones de ddlares, ajustados a valores de 2019."

El comercio intra-MERCOSUR es especialmente significativo para sus miem-
bros. En el caso de nuestro pais, en 2019 representd el 19,3% de las exportacio-
nesyel24,9% de lasimportaciones. Mientras, Paraguay es el socio que concentra
la mayor parte de sus exportaciones e importaciones dentro del bloque (58%
y 31%, respectivamente), seguido por Uruguay (21%y 34%). Por Gltimo, para
Brasil, el blogue es menos relevante como destino de sus exportaciones (7%)
y como origen de sus importaciones (11%).

Si miramos el comercio intrabloque de los paises del MERCOSUR en su con-
junto es, luego del Caribe (25%), el bloque regional latinoamericano con mayor
comercio entre sus miembros.

Los paises del MERCOSUR destinan, conjuntamente, un 11% de sus expor-
taciones al propio bloquey, de lo que importan, un 16% proviene de los socios.
Ello contrasta conlo que ocurre al interior del otro gran conglomerado regional,
la Alianza del Pacifico, que destina a simismo solo un 3% de sus exportaciones,
una proporcién menor a la de sus ventas externas al MERCOSUR (4%). Pero lo que
es aun mas significativo es que del total de las exportaciones intrabloque del
MERCOSUR, el 71% corresponde a manufacturas de origen industrial, lo que es,
en consecuencia, determinante para cualquier proyecto de fortalecimiento
industrial y desarrollo tecnolégico.

No obstante, y sin desconocer que durante la primera década de su de-

sarrollo el aspecto econdémico-comercial ocupd un espacio casi excluyente, es

1 Estos ajustes se basan en la evolucién del ipc de Estados Unidos.
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preciso sefalar que ya en los documentos fundacionales del MERCOSUR se preveia
el desarrollo de un integraciéon multidimensional que abarcara también los as-
pectos sociales, politicos e institucionales de las sociedades involucradas. Los
objetivos que inicialmente impulsaron la creacion del MERCOSUR y los cimientos
institucionales erigidos por los actores estatales involucrados, junto con el ac-
cionar de una ciudadania cada vez mas participativa y consciente de sus dere-
chos, beneficios y obligaciones ligadas al espacio regional, fueron nutriendo y
ampliando progresivamente una agenda que se transformé en multidimensional.
En tal sentido, es importante destacar algunos de los avances efectivos que se

han ido dando en estos Ultimos treinta afios, por ejemplo:

«  Se han creado mecanismos que facilitan a los ciudadanos del MERCOSUR
la circulacién y la obtencién de la residencia legal en el territorio de otro
Estado Parte con derecho a trabajar en igualdad de condiciones. La in-
migracién absorbida sin conflictividad se debié en gran medida al buen
funcionamiento del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR.

«  Enmateria de aportes a la seguridad social, los acuerdos alcanzados per-
miten unificarlos y que se acrediten a fin de que los trabajadores obten-
gan los beneficios previsionales.

«  Los certificados, titulos y estudios de niveles primario y medio emitidos
por instituciones educativas de cualquier Estado Parte del MERCOSUR son
reconocidos por los demas Estados Partes en las mismas condiciones del
pais de origen, mientras que los titulos universitarios de grado tienen re-
conocimiento limitado a los fines de prosecucién de estudios de posgra-
do, docencia e investigacion y ejercicio profesional pleno para un grupo

inicial de nueve carreras.



«  Se reconoce la validez de algunos de los documentos de identificacién
personal como documentos de viaje habiles para el transito de nacionales
o residentes regulares de los Estados Partes y Asociados.

«  Se estableci6 el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(Focem), el primer mecanismo solidario de financiamiento propio de los
paises del MERCOSUR, cuyo objetivo es reducir las asimetrias del bloque.
Se integra por aportes de los Estados Partes y se destina a financiar
proyectos de mejora de la infraestructura, competitividad de las em-
presas y desarrollo social en los paises del MERcOsUR. Desde su creacion
en 2004 se aprobaron 43 proyectos, tanto de infraestructura como
de desarrollo econémico, con un aporte de mas de 1.000 millones de
délares. El conocimiento de las sociedades de nuestros paises de la
existencia de estos derechos y beneficios desarrollados en el marco
del MERCOSUR, y su ejercicio, son determinantes para el desarrollo de un
sentido de pertenencia a una comunidad que trascienda lo nacional, un

affectio societatis que nos defina.

Se estima importante difundir las posibilidades actuales del MERCOSUR,
explorarlasal méximoyy, recién después, pensar en modificar aquellos elemen-
tos necesarios para que el bloque mantenga su capacidad de acompaniar la

integracion en los tiempos que corren.

{Qué representa el MErcosur para Argentina?
Argentina, en su condicién de pais de renta media, esta llamada a desarrollar
una politica exterior orientada a potenciar sus capacidades negociadoras, for-

talecer suautonomiay construir una voz propia en los temas globales, teniendo
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como horizonte el desarrollo socioeconémico con equidad, la generacién de
trabajoy la consolidacién de una sociedad democraticay del Estado de derecho.

Paraalcanzar estos objetivos, el MERcOSUR ha sido desde 1991 la plataforma
indispensable desde la cual Argentina se vincula con la regién y con el mundo.
El peso especifico de la economia integrada del bloque y su traduccién en ca-
pacidad politica negociadora no pueden ser desestimados.

El MERCOSUR, ademés, fue también un promotor definitivo de los acuerdos
que en los aflos ochenta eliminaron las hiptesis de conflicto bélico en la region
y se convirtié en el sustento para el impulso a politicas conjuntas de desarrollo
de tecnologias que, de otro modo, podrian generar alertas de seguridad geopo-
litica —por ejemplo, la energia atdmica—.

La Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares (ABACC) es una muestra acabada de ello. Estos desarrollos han sido
determinantes en la construccion y afianzamiento de una zona de paz en toda

América Latina.

Multilateralismo y regionalismo,

ipara cuando la sintesis en el MERcosur?

Desde su creacién, el MERCOSUR ha hecho importantes avances en la inte-
graciéon y ha demostrado, incluso durante la gestién de Jair Bolsonaro, la mas
disimil de todas las administraciones de los cuatro Estados Partes desde los
inicios sélidos de la integracién, que es una politica de Estado y que llegd para
quedarse hace ya treinta afios.

Ahora bien, esa innegable profundizacion del regionalismo que es el Mer-
COSUR pocas veces unifica la voz de sus miembros en los foros internacionales.

También hay que decir que no tenemos posiciones diametralmente opuestas



pero no se desarrollé una vocacién univoca. Se realizan consultas y conversa-
ciones pero cada Estado asume su posicién en el dmbito multilateral. Una ma-
yor integracién a ese nivel seguramente contribuiria a fortalecer la autonomia
relativa de sus miembros.

Para finalizar, jse contraponen el regionalismo del MErcosur y el multila-
teralismo? Para nada. Por el contrario, podrian complementarse muy bieny
obtener mejores beneficios.

Ante esto, cabria entonces hacerse otra pregunta: jes necesario el multila-
teralismo? Sin duda es necesario. No solo por los horrores reiterados a los que
la humanidad se somete recurrentemente. Y no me refiero solo a las guerras,
sino también a las medidas econémicas y comerciales que pueden perjudicar
considerablemente a los paises, porque todas ellas han sido definitorias en la
construccion de las organizaciones internacionales; me refiero también a los
acuerdos multilaterales que han servido para salvar muchas vidas y acompafian
un mundo cada vez més interdependiente y globalizado. Este mundo globalizado
necesita de mas y mejor multilateralismo. El punto no debe ni puede estar en
discusién. El desarrollo de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y la ejecu-
tividad que cada pais le esta dando a los distintos objetivos son una muestra de
ello. Aunar criterios comunes en el MERCOSUR para concretar la Agenda 2030 es
un desafio que la actual presidencia argentina podria proponery que redundaria
en beneficios para laintegraciéon y para los Estados Partes.

Fotografia
Fortaleza, Brasil. Autor: Eduardo Bodifo.

Fuente: MERcOSUR, Concurso de Fotografia, p. 103.
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HACIA UNA ESTRATEGIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA
AL SERVICIO DEL DESARROLLO DEL MERCOSUR
AUGUSTO COSTA

Licenciado en Economia (Universidad de Buenos Aires), magister

en Desarrollo Econémico (London School of Economics) y en

Ciencia Politica (Universidad Nacional de San Martin). Ministro

de Produccién, Ciencia e Innovacién Tecnoldgica de la Provincia

de Buenos Aires. Fue secretario de Comercio del Ministerio de
Economiay Finanzas Piblicas y secretario de Relaciones Econdmicas

Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

A lo largo de sus treinta afos de historia, el MERCOSUR ha intentado
transitar dos modelos de integracién productiva e insercion interna-
cional opuestos: uno que se basa en el aprovechamiento de las ventajas
comparativas estaticas de nuestros paises y otro que busca promover
el fortalecimiento de diferentes sectores de la actividad econémica
de la regién, con énfasis en el desarrollo industrial. Mientras que el
primero ha logrado avanzar rapidamente en dos periodos distintos, el
segundo se ha encontrado con una serie de obstaculos que impidieron
su progreso y consolidaciéon. A partir de estas experiencias, y de cara
al futuro, existe una serie de desafios que no pueden pasarse por alto
si se busca un modelo de integracién sustentable y que redunde en

mejoras sostenibles en las condiciones de vida de nuestros pueblos.
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Laintegracion de los espacios nacionales en el sistema econémico interna-
cional es un proceso que viene desarrollandose desde hace varios siglos. La dina-
mica histoéricay las politicas implementadas por los paises fueron consolidando
en cada caso un determinado tipo de especializacion y patron de desarrollo. En
el mundo actual, no es una opcién para un pais funcionar de manera aislada o
autarquica, sin ningln tipo de relacion con el resto del mundo. Por el contrario,
de lo que se trata es de encontrar el mecanismo de insercidon internacional méas
acorde a los objetivos econdmicos, politicos y sociales que se tengan.

Al momento de su nacimiento en el afio 1991, el MERCOSUR se proponia
como un mecanismo de facilitacién de los flujos de intercambio econdémico de
los paises que lo conformaron, derribando obstéculos para el comercio intrazona
y apuntando a un regionalismo abierto (cepaL, 1994). Es decir, el fin declarado
era consolidar una estrategia de crecimiento basada en el aprovechamiento
de las ventajas comparativas de cada uno de los paises del bloque, fundamen-
talmente en lo que respecta a la produccién de alimentos, la explotacién de
recursos minerales y las actividades extractivas y de bajo valor agregado para
la exportacién, asi como algunos nichos de servicios. En este esquema, que
denominaremos de integracién dependiente, la vinculacién con el resto del
mundo se focalizaba fundamentalmente en estrechar los lazos con los paises
desarrollados o del Norte.

Este esquema de aperturay liberalizacién, basado en la teoria ortodoxa del
comercio internacional, asumia que aquellos que no se encontraran en condi-
ciones de enfrentar la competencia extranjera serian desplazados del mercado.
Pero aseguraba que el volumen de negocios ampliado de los que si lo lograran
(los ganadores) méas que compensaria este efecto y convertiria al proceso en
algo conveniente desde el punto de vista social (Findlay, 1987; Rodrik, 2017).



No se buscaba impulsar cambios estructurales en el modo de insercién
internacional nien los patrones de especializacion de nuestros paises. Tampoco
se consideraba a la integracion de las economias de la region como una herra-
mienta tendiente al desarrollo de nuevas ventajas competitivas a partir de la
complementacién productiva y comercial.

Contrariamente a sus promesas, la integracién dependiente trajo conse-
cuencias profundamente regresivas en materia econémicay productiva. No solo
empeoro la calidad de la participacion de los paises miembros en las cadenas
globales de valor (cav), sino que el proceso de reprimarizacién, desindustriali-
zaciény concentracién provocd una fuerte inestabilidad econdémica, la pérdida
de capacidad de generacion de empleo de calidad, el empobrecimiento de una
gran parte de la poblaciény la profundizacion de las asimetrias entre los paises
del Mercosur (Costa, Bianco y Bembi, 2019).

La crisis del neoliberalismo que fue extendiéndose durante la segunda mitad
delosafios noventa abrié un proceso de transiciéon hacia una nueva etapa. Desde
principios del siglo xxi fue cobrando fuerza la idea de que las perspectivas de
desarrollo del bloque dependian de lainstauraciéon de un modelo de desarrollo
basado en la industrializacion y el agregado de valor a la producciéon, abando-
nando deliberadamente el principio de ventajas comparativas estaticas y la
centralidad absoluta de la dimensién comercial como estrategia de crecimiento.

En este marco, la integracién regional constituye un instrumento fun-
damental para el fortalecimiento de la insercién internacional del MERCOSUR,
al funcionar como espacio de acumulacién ampliado que promueve el esca-
lamiento productivo y la incorporacién de tecnologia y conocimiento a una
produccién cada vez mas sofisticada, a partir de la especializaciény comple-

mentacion de las economias.
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La planificacién del proceso de integraciony la cooperacién entre los paises
del bloque es clave para que la estrategia sea exitosa, asi como la equitativa
distribucion de costos y beneficios para los participantes. Lo que debe evitarse
es que se produzcan en el interior del bloque dindmicas del estilo centro-peri-
feria, de modo tal de que el proceso sea arménico y cuente con la legitimidad
suficiente para que sea sustentable.

La voluntad politica de avanzar en este tipo de esquema de funcionamiento
del MERCOSUR, que llamaremos integracion auténoma, se materializé en iniciativas
como la creacién del Grupo de Integracién Productiva (Gip) o el Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (Focem), que impulsaron una agenda
basada en el fortalecimiento de la infraestructura productiva regional y en el
desarrollo de proveedores locales alrededor de cadenas de valor estratégi-
cas, como el petréleo y gas o el complejo automotriz. Durante esta etapa se
observaron incipientes progresos en términos de integracion productiva, que
no llegaron a consolidarse debido —entre otras cosas— a la falta de politicas
de largo plazoy a las dificultades para garantizar el financiamiento adecuado.

La crisis de 2008 evidencié las inconsistencias entre los modelos de de-
sarrollo de los paises miembros y los problemas del bloque para resolver la
distribucion de costos y beneficios del esquema de integracién. En este con-
texto, se profundizé la tensién con los miembros de menor desarrollo relativo
y el MERCOSUR se sumergi6 en una nueva fase que se caracterizé por la prorroga
a diversas excepciones existentes a la unién aduanera.

En los Ultimos afios se fueron imponiéndose nuevamente los principios
fundacionales del regionalismo abierto, con énfasis en la agenda comercial como
ejerector delarelacionintray extrabloque. La revitalizacién de las negociacio-

nes para sellar el acuerdo con la Unién Europea refleja fielmente la prioridad



politica de acelerar la apertura de las economias hacia terceros mercados,

fundamentalmente las economias desarrolladas.

Los desafios para consolidar

una verdadera agenda de integracion productiva

Tanto en términos tedricos como a la luz de la experiencia histoérica, un
proceso de integracién auténoma tiene —a priori— un mayor potencial para
impulsar un desarrollo sustentable de las economias y promueve una distribucion
de lariqueza méas equitativa que una estrategia de integracién dependiente. Ante
la volatilidad y las crisis recurrentes de nuestra region y el fuerte impacto que
viene teniendo la pandemia del coronavirus en nuestros paises, el MERCOSUR se
enfrenta con el desafio de desarrollar una estrategia consistente de integracién
productiva regional. Esta deberia permitir unainsercién inteligente en un sistema
econdémico internacional que viene sufriendo transformaciones vertiginosas en
las Ultimas décadas.

Paraello, esfundamental aprender de las ensefianzas del pasado y apuntar
ala consolidacion de un bloque que —mediante un proyecto de integracién au-
tébnoma— pueda brindar respuestas a los problemas estructurales de nuestros

paises y atender a las necesidades y urgencias de nuestras sociedades.

El trilema del MErcOsUR: inconsistencias entre las politicas nacionales

de desarrollo, el esquema de integracién y el tipo de relacién externa

A cada modelo de desarrollo nacional le corresponde una determinada
estrategia de insercion internacional, basada en modalidades particulares de
integracion regional y de relaciones externas. Para que el proceso en su conjunto

marche sin conmocion, la primera condicién —necesaria pero no suficiente—es



que las politicas nacionales de los paises que participen del bloque regional

sean consistentes y se encuentren alineadas. Esto es, que se enmarquen en un
mismo criterio de desarrollo en que cada uno de los paises sea capaz de realizar
un aporte al conjunto, a través de la cooperacion, la complementariedad y la
especializacion inter o intrasectorial (Costa, Bianco y Bembi, 2019).
Elintento de integracién auténoma de la primera década del siglo xxi su-
frié de una serie de incompatibilidades que dificultaron el proceso. En primer



lugar, se observaron contradicciones evidentes entre los distintos modelos de
desarrollo nacional de los paises miembros. Mientras que, con sus diferencias,
Argentina y Brasil tuvieron gobiernos que priorizaban politicas basadas en el
mercadointernoy el sostenimiento de las condiciones para que diversos secto-
res (incluyendo una amplia gama de actividades de la industria manufacturera)
pudieran desarrollarse, Paraguay y Uruguay registraron estrategias abiertamen-
te librecambistas y sobre la base de la busqueda del aprovechamiento de sus
ventajas comparativas estaticas.

Estas divergencias luego chocaban con el esquema de integracién regional
vigente, que no satisfacia las necesidades de ninguno de los modelos nacio-
nales de desarrollo. Y también generaban contradicciones en la estrategia de
relacionamiento externo del bloque. La voluntad de avanzar rapidamente en
acuerdos de libre comercio de algunos miembros enfrentaba las resistencias o
reparos de los socios que consideraban que esos progresos podrian poner en
riesgo la supervivencia de sectores productivos que requerian de algin grado
de proteccion frente a la competencia externa.

Estas tensiones permanentes dieron lugar al deterioro institucional del
MERCOSUR, que mantuvo excepciones al libre comercioy profundizé las perfora-
ciones a la unién aduanera, poniendo en jaque la posibilidad de llevar adelante
un proceso satisfactorio de integraciéon auténoma.

Silo que se pretende es retomar esta via de insercién internacional, debe
garantizarse una mayor consistencia entre las politicas locales, el modo de
integracion econdémica del bloque y el relacionamiento externo. Esto solo es
posible si se alcanza un amplio consenso respecto a qué tipo de estrategia es
la que asegura mayores oportunidades para el MERCOSUR y para cada uno de sus

paises miembros.
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La complejidad de la coordinacién entre los paises

Una vez elegido el camino de desarrollo, debe coordinarse como se va a
llevar adelante la estrategia de impulso de los sectores productivos. La planifi-
cacion de este procesoy la cooperacion entre los socios resulta fundamental. Si
en lugar de complementarse inter o intrasectorialmente, ampliando la demanda
de productosy agrandando el tamafio del mercado, se genera una competencia
por el desarrollo de los mismos sectores o eslabones de las cadenas productivas,
la posibilidad de alcanzar los objetivos se vera condicionada desde un inicio.

Elaccesoalos mercados de otros paises de la regién, sobre todo en presencia
de economias de escala, es indispensable para transitar la curva de aprendizaje
y cubrir la brecha tecnoldgica para competir de manera exitosa en el mercado
mundial. Por esto, la articulacion entre los paises del bloque resulta esencial. La
dificultad radica no solo en el acuerdo inicial respecto a la divisién del trabajo y
la produccién entre los paises, sino en el posterior sostenimiento de estas politi-
cas, evitando los desvios que condicionen la estrategia de mediano-largo plazo.

Los intereses contradictorios con los paises centrales

y las limitaciones para la utilizacion de herramientas para el desarrollo

El esquema de integracién dependiente suele contar con una inmediata
aceptacion de los paises desarrollados, porque reproduce la desigual parti-
cipacion de cada tipo de economia en las cadenas globales de valor y en la
distribucion de la producciény el comercio global. La estrategia de integracién
auténoma, en cambio, por el tipo de medidas que son necesarias para que
pueda llevarse adelante y la potencial o efectiva competencia que supone, no

corre con la misma suerte.



Es paraddjico que la gran mayoria de los paises hoy desarrollados hayan
utilizado en el pasado —y siguen haciéndolo en la actualidad— politicas econé-
micas de caracter proteccionista, que han generado el contexto adecuado para
el desenvolvimiento de sus sectores productivos (principalmente industriales)
por entonces incipientes (Chang, 2002).

Sin embargo, desde hace décadas que muchas de estas medidas estan
prohibidas. Especificamente, los compromisos internacionales firmados durante
la década de los noventa limitan seriamente el espacio de politicas comerciales
e industriales que es necesario aplicar, al tiempo que consolidaron y legitimaron
el terreno de juego desbalanceado en favor de los paises desarrollados.

Es necesario avanzar de manera conjunta en los distintos ambitos inter-
nacionales (Organizacién Mundial del Comercio, G20) para lograr una amplia-
cién de los méargenes de maniobra para las politicas de desarrollo de los paises
periféricos. Contar con un mayor peso en estos ambitos y lograr una mayor
coordinacion dentro del MERCOSUR y con el resto de los paises en desarrollo es
clave para reducir las desigualdades y ampliar los grados de libertad para la

implementacién de politicas productivas.

Las dificultades de la relacién Sur-Sur

A lo largo de la historia se observa que en los vinculos econdmicos entre
paises desarrollados (Norte) y no desarrollados (Sur), dada la diferencia entre
los niveles de productividad, dificilmente se produzcan procesos de especia-
lizacién productiva y complementacién comercial que resulten en beneficios
duraderos para los paises de menor competitividad relativa. Por el contrario,

este tipo de vinculos profundiza la especializacién en aquellos productos con
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ventajas comparativas ya existentes y restringe la posibilidad de que los paises
del Sur puedan diversificar y sofisticar su patrén productivo y comercial.

Justamente por esto es que el esquema de integracion auténoma deberia
priorizar el relacionamiento econémico de la region con otros paises y bloques del
mundo con condiciones de competitividad iguales o menores a las de la region
o con quienes puedan aprovecharse las complementariedades productivas.

Si bien el proceso de integracién entre paises y regiones en desarrollo
tiene el potencial de generar la conformacion de cadenas de valor mediante
la complementacién de las estructuras productivas de sus miembros, esto no
siempre ocurre en la practica. El hecho de que puedan encontrarse objetivos
similares de especializacion o la busqueda del desarrollo de los mismos secto-
res puede generar tensiones e ineficiencias en el comercio. Poder coordinar la
complementariedad, no solo entre los paises del bloque sino también con paises
de otras regiones con las cuales fortalecer relaciones comerciales, permitiria
sortear con éxito esta clase de problemas.

Resulta evidente que este tipo de relacionamiento externo es mucho mas
complejo que el que habitualmente se produce entre el Norte y el Sur, ya que
exige de un acuerdo politico y econémico amplio y de una planificacién consis-
tente de los flujos de intercambio entre los paises y las regiones que redunde
en beneficios mutuos.

A su vez, més alla de la conveniencia de apuntar al fortalecimiento de las
relaciones de tipo Sur-Sur, en los Gltimos afios China se ha vuelto uno de los
principales socios comerciales de cada uno de los miembros del bloque. La
expansion del gigante asiatico, independientemente de que se trate de un pais
del «Sur, significé la profundizacién de un esquema de especializacién pro-

ductiva y comercial con un claro sesgo «Norte-Sur». La importancia de China



para la region, y la generacion de divisas que esta relacion conlleva, requiere

de una politica especifica para que este vinculo sea funcional a los objetivos de

desarrollo de nuestro bloque.

La necesidad de reducir las asimetrias dentro del bloque

Para que el esquema de integracion auténoma cuente con una nueva opor-
tunidad esimportante pensar en un proceso de integracion regional con mas ge-
nerosidad que en el pasado. Esoimplica necesariamente que se debera ceder més

soberania nacional con el objeto de construir una mayory mas potente soberania
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regional. En esatarea, los actores principales, por magnitud econémicay por peso
politico, son Brasil y Argentina. En una primera etapa, ambos paises deberan
ofrecer mucho mas de lo que reciban, con el objetivo de fortalecer a la regién.
Esto implica administrar las tensiones internas de cada pais a la hora de
definir los esquemas de la unién aduanera, sobre todo en lo relacionado a las
implicaciones de abrir los mercados sin restricciones a los paises miembros. Esto
puede fortalecer la posicién regional a futuro, aunque en lo inmediato paises
con menor peso econémico como Paraguay y Uruguay (o Boliviay Venezuela)
se vean beneficiados en términos relativos con respecto a Brasil y Argentina.

Reflexiones finales

La legitimidad del MERCOSUR y una estrategia de integracién autébnoma no
puede construirse sin una reduccion de las desigualdades econémicas y produc-
tivas entre sus miembros. La necesidad de contar con un liderazgo constructivo
de los socios de mayor pesoy generar un esquema de funcionamiento que incluya
decididamente a los paises de menor tamario relativo es algo que a la luz de la
experiencia no puede perderse de vista.

La actual coyunturainternacional, marcada por la pandemia, puso en evidencia
las debilidades histéricas de llevar adelante una estrategia de integracion depen-
diente de las cadenas globales de valor. En este contexto, se abre la oportunidad
para retomar el sendero hacia unainsercién internacional auténomay productiva
del MERcOSUR. Este camino no es sencillo e implica, por un lado, que los paises
miembros deben consolidar proyectos nacionales sélidos y sustentables; por el
otro, que deben alcanzar consensos sobre el tipo de proyecto regional a desarrollar.

La consistencia necesaria para poder desarrollar exitosamente los distintos

sectores productivos y promover una mayor agregacién de valor requerira de



esfuerzosalineadosy coincidentes. Es primordial consolidar proyectos de largo
plazo que puedan sortear satisfactoriamente los vaivenes politicos y econdmi-
cos de los distintos paises del bloque. Ni mas ni menos que de esto se trata el

desafio de construir el MERCOSUR del siglo xxI.
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A TREINTA ANOS DEL MERCOSUR:
EL SUENO DE LA INTEGRACION PRODUCTIVA?
FERNANDO PORTA

Docente e investigador en la Universidad Nacional de Quilmes

y el Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

El MERCOSUR fue concebido en el seno de una familia que, para la épo-
ca, habia abrazado el ideario neoliberal, en linea con las tendencias
mundiales predominantes; en su infancia fue criado siguiendo pun-
tillosamente tales pautas, con la expectativa de que la liberalizacién
y desregulacién de los mercados reales y financieros dotara a la cria-
tura de una robusta musculatura competitiva y fortaleciera su ani-
mal spirit. De todas maneras, habia nacido en un vecindario con una
tradicién intelectual y politica, forjada por lo menos cuarenta afios
antes, que confiaba en la planificacién de las actividades econémicas a
escalaregional como una via idénea para superar las condiciones que
provocaban el atraso relativo de sus integrantes; ese espiritu, si bien
disminuido, también influyé sobre el infante. Contradictoriamente,

adopto la contextura de un bloque comercial y se autoimpuso metas

1 El autor agradece los comentarios y sugerencias de Mariano Kestelboim a una versién

preliminar de este articulo.
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ultraambiciosas de coordinacion de politicas, mientras se educabay
comportaba como un ciudadano de la globalizacion extrema. Durante
gran parte de su adolescencia y primera juventud, el vecindario recu-
perd aquella tradicién y, con ello, el joven MERcOsUR adoptd una con-
ducta en mayor sintonia con su cuerpo institucional y sus ambiciones
declaradas, pensandose y tratando de actuar en el marco de una accién
regional mas independiente; sin embargo, le falté rebeldia para desem-
barazarse de algunas practicas arraigadas en suinfancia y orientacién
estratégica para superar sus contradicciones. Para colmo, en un abrir
y cerrar de ojos, el neoliberalismo regresé a matonear en el barrio y
con él la panacea de volver al mundo y abrir puertas y mercados sin
restricciones. Hoy, el MERCOSUR cumple ya treinta afios, es un adulto
que exhibe algunos logros y arrastra varios fracasos, pero, sobre todo,
estd desorientado después de tantas idas, vueltasy tironeos. Nuestro
vecindario lo necesita lGcido y activo; hay que ayudarlo recuperando
debatesy desafios.

Dilemas de la integracion productiva

La debilidad en la conformacién de cadenas regionales de valor o circui-
tos productivos intensos entre los paises socios distingue al MERCOSUR de los
procesos incubados en la Unién Europea o en la integracién asiatica; en estos,
la trama de intercambios productivos es densa y diversificada. En los afios dos
mil, periodo en que predominaron los gobiernos y las politicas progresistas en
los paises del bloque, la asi llamada integracion productiva fue definida como

un objetivo estratégico. A diferencia de lo establecido en el formato y la l6gica



inicial en los afios noventa, cuando se supuso que la liberalizacién del comercio
intrarregional seria una condicién suficiente para impulsar procesos virtuosos
de especializacion y complementacion entre los paises miembros, en el nuevo
milenio los gobiernos reconocieron que avanzar en la integraciéon productiva
requeria una cierta planificacién a nivel regional y la adopcién y coordinacién
de politicas explicitas de desarrollo productivo. Més alla de estas definiciones
y de algunas experiencias positivas en pocos sectores, el MERCOSUR tampoco
encontrd en este periodo los consensos y los instrumentos necesarios para
promover fuertes cadenas regionales de valor y, por lo tanto, no se generaron
los esperados efectos dindmicos de crecimiento propios de estos procesos. Los
paises del MERCOSUR se enfrentan en la actualidad a la necesidad de retomar los
proyectos y el sendero de desarrollo inclusivo; en este marco, emerge nueva-
mente el desafio de darle viabilidad y profundizar la integracién productiva.
La revisién critica de aquella experiencia puede presentar algunas lecciones y
sugerir mejores rutas para la concrecién de este objetivo.

Desde lateoria recibida, los beneficios vinculados con la integracién econé-
mica parten delaprovechamiento de economias de escala estaticas y dindmicas
y son inducidos por la ampliacién del mercado. Asi, las eventuales ganancias
del proceso se fundarian en la especializacion de cada pais en funcién de las
ventajas complementariasy, principalmente, en la diversificacion hacia sectores
y segmentos productivos novedosos, viabilizada por ganancias acumulativas
de eficiencia, basadas en la division del trabajo y la mayor escala productiva
(ventajas dindmicas). En contrapartida, la integracion también puede ser gra-
vosa si predomina el efecto de destruccién de recursos en el nuevo escenario
competitivo; por ello, el desarrollo de ventajas dindmicas y la atencion a los

problemas distributivos potenciales entre los socios resultan claves para alcanzar
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una situacion de beneficios netos. La experiencia internacional revela que la in-
tegracion productiva puede ser el espacio mas promisorio para la maximizacion
de beneficios de todos los paises miembros.

Debe entenderse a la integracién productiva como la creacién de nuevas
ventajas competitivas que instalan, desarrollany fortalecen cadenas regionales
de valor basadas en procesos de especializacién y complementacién intrasec-
torial. El alcance de este objetivo requiere certidumbre sobre los incentivos de
escala y un conjunto de préacticas politicas que promueva la conformacién de
redes productivas dentro de la regién. Ademas de la provisién de la infraestruc-
turay lalogistica que minimicen los costos de operar regionalmente el mercado,
se trata de construir una trama de relaciones de insumo-producto que minimice
los eventuales estrangulamientos de oferta y de consolidar redes de circulacién
de informacién y saberes que permitan recorrer la curva de aprendizaje de
cualquier actividad. El aprovechamiento de las oportunidades de integracién
productiva supone un entorno institucional que facilite el desarrollo de accio-
nes de cooperaciény vinculacién entre empresasy la conformacion de alianzas
estratégicas; es decir, la eficacia de la coordinacién es decisiva para maximizar
las posibilidades de especializacién y complementacion.

Como en otros ambitos de la dindmica econdmica, el mercado no es un
mecanismo de coordinacién eficaz de la cooperacién interempresarial: esté
plagado de fallas de informacién, tiende a excluir a los agentes de menor capa-
cidad financieray subutiliza las oportunidades potenciales de complementacion
productiva. Distinto puede ser cuando la coordinacién queda internalizada
dentro de los limites de una empresa: una firma transnacional puede decidir
especializar sus filiales y complementar su oferta dentro de su propia red pro-

pietaria (intrafirma). Sin embargo, es probable que la ecuacion de beneficios



privados que impulsa un patrén de comercio intrafirma no se corresponda conla

ecuacion de beneficios sociales esperada del comercio intrazona; tal seria el caso
si dicha empresa concentra sus actividades con mayor capacidad de derrame
en una filial (un pais receptor de la inversién) y las actividades de menor valor
agregado o menos estratégicas en otra filial (otro pais receptor). La ineficacia
o inconveniencia de los mecanismos privados de coordinacién lleva a poner el
acento en la necesidad de la coordinacion publica dentro de los acuerdos de

integracién, esto es, la armonizacion de las politicas de promocién productiva
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de los paises miembros y la adopcién de instrumentos comunes para orientar
y favorecer deliberadamente procesos de complementacién.

Atreinta afios de la constitucién del MERCOSUR, es evidente que el acuerdo
no ha generado la mayoria de los beneficios potenciales que teéricamente
podian preverse; avanzar en la integracion productiva y asegurar una distri-
bucién equitativa de los beneficios del proceso entre todos los paises socios
sigue siendo su principal desafio. En las condiciones en que fue concebido, y
regulado, el espacio regional fue mas ventajosamente aprovechado porlatrama
de filiales de empresas transnacionales, que, en el punto de partida, estaban
en mejor posicion para organizar sus estructuras corporativas de acuerdo con
la situacién de libre comercio regional. En la medida en que las pymes han
accedido marginalmente a las ventajas de la especializacion regional, los be-
neficios potenciales de la complementacion intraindustrial se han distribuido
de modo desigual y méas bien en términos regresivos. A lo largo de estas tres
décadas ha quedado més que claro que la integracion productiva dista de
ser un proceso espontaneo y simplemente garantizado por la instalaciéon de
contextos de libre comercio.

En el MERCOSUR se adoptaron inicial y rdpidamente medidas generalizadas
deliberalizacidén comercial, sin prever consideraciones sobre las asimetrias com-
petitivas o mecanismos de administracién y gestiéon de shocks adversos. En un
contexto de fuertes diferencias en sus estructuras productivas y sin coordinacién
de politicas, los acuerdos de liberalizacion resultaron de dificil cumplimiento
para los Estados Partes, reiterdandose a lo largo de todo el proceso violaciones
unilaterales de la politica comercial intra y extrazona previamente acordada.
Ademas, en su primera década de existenciay hasta los primeros afios del nuevo

milenio, los paises del MERCOSUR atravesaron un proceso de cambio estructural



que tendid a especializarlos en sus ventajas comparativas estaticas, redujo la
densidad de las redes productivas domésticas y desarticulé los sistemas nacio-
nales de innovacion. En este marco, predominaron las estrategias nacionales
dirigidas a sacar partido de las reglas de libre acceso y, més que coordinacion, se
dio un proceso de competencia de politicas dentro del mercado regional. Mas
aun, algunas acciones acordadas resultaron corrosivas para las posibilidades de
complementacion productiva; tal ha sido el caso de las politicas de admisién
temporaria de importaciones o las de zonas francas internas, originalmente des-
tinadas a favorecer la posicién de los paises de menor desarrollo relativo y luego

extendidas a todos los miembros y consolidadas como excepciones permanentes.

«Un MErcosur social y productivo»

A principios de los afios dos mil fueron asumiendo en el gobierno de los
paises socios propuestas politicas de raiz nacional y popular, orientadas por la
voluntad de redistribuir ingresos. Estos propésitos se extendieron al proceso
de integracién, instalando la nocién de un MERCOSUR social y productivo como
reaccion frente a los problemas y la insatisfaccién generados por el MERCOSUR
comercial. Paulatinamente, fue haciéndose evidente que la impronta inicial y
predominante en el esquema, aquella légica pura de un libre comercio regional
sin coordinacién de politicas macro, meso y microeconémicas, lo inhabilitaba
para jugar un papel dinamizador de transformaciones progresistas; mas aun,
lo habia convertido en un vector de generacién de asimetrias internas méas
profundas. Sin embargo, no fue suficiente con haber tomado conciencia de
la necesidad de un relanzamiento de la integracién regional para asegurar la
transicion hacia aquel objetivo nitampoco lo fueron los medios e instrumentos

propuestos en esa nueva etapa.
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Ciertamente, en esos afios el MERCcOsUR diversificod suagendainterna, dejé de
concentrarse exclusivamente en lo econémico e incorpord con fuerza objetivos
politicos y sociales y susinstituciones correspondientes, lo que debe resaltarse
como un dato muy positivo; la apertura y diversificacion de la agenda interna
implico la introducciéon de méas y nuevos actores y la ampliacién de ciudadania
dentro del esquema. El MERCOSUR pasd a ser més participativoy méas deliberativo
y dejé de ser un reducto de algunos funcionarios y, eventualmente, de algunos
empresarios. Se activé en mayor medida la accién sindical y hubo uninvolucra-
miento creciente de los movimientos sociales, y este proceso lo dotd de una
potencial dindmica politica méas propicia para orientar y profundizar el proceso
en la direccidn necesaria. En sintonia con estos cambios internos, también se
complejizd laagenda externa, se desarrollaron nuevas alianzas y formas de vin-
culacion en Sudamérica, se avanzo en la constitucion de la UNASUR y la CELAC y
seinstalaron nuevas iniciativas de cooperacion en materia educativa, cientifico
tecnoldgica, financiera y energética.

Asimismo, se modificd y amplidé suagenda econémica para incluir temati-
casy objetivos que iban mas alla de lo comercial; entre las mas importantes de
esta nueva version, se destacd la atencién a la cuestion de las asimetrias entre
los paises socios. El bloque instalé y jerarquizé un esquema de tratamiento de
las desigualdades que pretendié atender tanto a las significativas diferencias
de capacidades competitivas de las economias como a algunos efectos distri-
butivos no deseados generados durante la marcha del proceso de integracion.
Sin embargo, los instrumentos disefiados y aplicados, entre estos, el Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), no alcanzaron a ser suficien-
temente compensadores y, por lo tanto, resultaron poco eficaces frente a la

magnitud y calidad de las heterogeneidades presentes. Cabe sefialar que el



FOCEM establecié con algiinimpacto mecanismos de redistribucién de recursos
desde los paises méas grandes hacia los mas pequefios. También reconocié en-

tre sus objetivos la creacién de nuevas capacidades de produccién asociada al

concepto de integraciéon productiva; sin embargo, la mayoria de los proyectos
asi financiados fueron de infraestructura. Sin desconocer que el desarrollo de
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infraestructura facilita la integracion fisica, no parece que haya tenido sentido
privilegiar ese destino para la aplicacion de los recursos que fondearon al Focem,
toda vez que en la regién abundan fondos multilaterales con ese propdsito. La
integracién productiva dispuso también de una agenda y una institucionalidad
explicitas que reconocian la necesidad de una articulacién y convergencia de
las politicas de promocién, pero, en cualquier caso, se fall6 en la instalacion y
ejecuciéon de mecanismos explicitos de coordinacion de las decisiones de inver-
sién (publicos o privados).

Cabe preguntarse por las razones por las que el proyecto del MERCOSUR
social y productivo no maduré y terminé siendo debilitado por los fantasmas del
anterior MERCOSUR comercial. Sin dudas, a lo largo de ese periodo de transfor-
maciones progresistas en el Cono Sury otros paises de la regién que, afio mas,
afo menos, tuvieron su climax entre 2002 y 2015, en la dindmica del MERCOSUR
subsistieron algunos vicios de origen que impidieron que el esquema pudiera
comprometerse efectivamente con una agenda interna de transformacién pro-
ductiva. Esta cuestion deriva del hecho de que buena parte del disefio institu-
cional que permanecid vigente —y que se mantiene incélume y hasta reforzado
en el presente— estaba asociado a una racionalidad distinta, puede decirse,
opuestaa larequerida por esta etapa; la instalacion de aquellos nuevos objetivos
no fue acompafada por cambios sustantivos en la racionalidad definida por la
confianza en los mecanismos de desregulacién de mercado propia de los afios
noventa. Por ello, la l6gica de la agenda comercialista termind predominando.

Pero, ademas, hay algunas sefales de que aquel suefio estaba solo borrosa-
mente bosquejado; aqui se revelan dos cuestiones. Una es que los mecanismos
compensatorios pensados para enfrentar las asimetrias o para promover la

integracién productiva no han tenido nila potencia ni el compromiso necesarios



para contrarrestar los efectos disruptivos del predominio de la agenda de libre
comercio; la otra cuestion es alin méas importante, y remite a la falta de consenso
sobre la estrategia de desarrollo y el lugar que en ella le cabria a la integracion
regional. Con independencia de la afinidad politica que, en general, exhibieron
los gobiernos en aquella etapa del MERcOsUR y més alléd de sus grandes definicio-
nes afavor del desarrollo con equidad y de la necesaria intervencién del Estado
para impulsarlo, no hubo definiciones ni acciones claras sobre la estrategia de
desarrollo para cada uno de los paises y menos todavia sobre el rol que el mer-
cadoregional podriaasumir en ella. En ausencia de este consenso estratégico, la
agenda de transformacién econémica e integracién productiva se volvié difusa.
Peor aun, la agenda sofiadora paso a ser desafiada por una agenda pretendida-
mente realista: si no existe capacidad ni voluntad de coordinar, seria cuestion
de liberar a los paises miembros de la responsabilidad de actuar en conjunto.
El paradigma neoliberal volvié a asomarse por esa ventana abierta.

Hacia mediados de la Gltima década, sucesivos cambios politicos en dife-
rentes paises de la region, algunos por vias legitimas, otros no, desplazaron al
consensoy a las experiencias progresistas. Como reflejo, la integracién regional
volvid a circunscribirse centralmente a iniciativas de libre comercio, sea entre
paises latinoamericanos, sea entre estos y algunos paises centrales uemergentes
asiaticos; en muchos de estos acuerdos se impusieron exigentes estandares de
liberalizacion y desregulacion que no habian podido establecerse plenamente
en el plano multilateral y que inhiben la utilizacién de algunos instrumentos
defensivos o de promocion de las actividadesinternas. A su vez, los acuerdos de
indole politica que se habian constituido en afios anteriores fueron vaciados o
directamente desmantelados. En este marco, se reorientaron los objetivos y las

prioridades: las instancias politicas y de participacion social fueron debilitadas
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y la agenda econdmica se concentrd, hacia adentro, en la flexibilizacién de
los compromisos de coordinacién propios de la unién aduanera y correspon-
dientemente, en lo externo, en la negociacion y apertura de acuerdos de libre
comercio —del tipo de los mencionados— con otros paises y bloques. Entre
estos, el negociado con la Unién Europea, cuya demora en ponerse en vigor
ha resultado méas de la resistencia de algunos paises europeos que del animo e

intenciones de esos gobiernos del Cono Sur.

Conclusion y propuestas

Enla practica, el MERCOSUR pasd de ser una unidn aduanera algo incompleta,
tal como la habia consagrado el Acuerdo de Ouro Preto a finales de 1994, a su
actualidad de un esquema mas préximo a una definicion de area de libre comercio
bastante imperfecta, con perforaciones de distinta naturaleza al arancel externo
comulny numerosas excepciones al libre comerciointerno, enambos casos algunas
consensuadasy otras no. Ciertamente, no se ha llegado a esta situacién porque
los paises sean violadores seriales de las normas como alguna hipotesis ingenua,
ointeresada, suele proponer; larazon principal es que el disefio original del MER-
cosuRr resultaba incumplible, no hay posibilidades de respetar o cumplir con un
escenario de libre comercio en presencia de asimetrias competitivas marcadasy
en ausencia de una agenda real y eficaz de coordinacion de politicas. Silos me-
canismos compensatorios son insuficientes, si no hay coordinacién de politicas
macroecondmicas ni de incentivos a la inversién y desemperio de los sectores
productivos en el nivel nacional, no existe ninguna posibilidad de cumplir con
las metas de libre comercio y la correspondiente agenda de politica comercial.

La paradoja es que esa agenda comercial inicial sigui¢ predominando en el

nuevo milenio; la persistencia de las controversias alrededor de las distorsiones



a la pretendida situacién de libre comercio intrazona como uno de los puntos
algidos de las negociaciones es una muestra de ello. Termind instalandose asiun
escenario «esquizofrénico»: laagenda comercial es la que ha mandado siempre
y la que, a la vez, se incumple regularmente, con lo que la calidad institucional
del esquema tendié a deteriorarse. Ahora bien, hay que ser conscientes de que
esa agenda se ha incumplido —postergando plazos o directamente violando
normas ya establecidas— porque paralelamente no pudieron, no quisieron o no
supieron ser negociadas las agendas de coordinaciéon de politicas necesariamente
complementarias. Las razones de esta vacancia son seguramente multiples y
diversas, pero una central, probablemente decisiva, remite a las tensiones que
rodean al proceso de construccion de la union aduanera.

Cuando se establece un arancel externo comun, se estd definiendo una
sefial para orientar la asignacién de recursos, privados y publicos; jqué estruc-
tura arancelaria responde a las necesidadesy las expectativas de un conjunto de
paises asociados que muestran un marcado contexto de asimetrias estructurales
y politicas?, y, por otra parte, ;como se registran en esa estructura arancelaria
los cambios que se van produciendo en los respectivos aparatos productivos y
en las prioridades de las politicas de desarrollo? Ciertamente, es un problema de
gran complejidad. Ahora bien, en cualquier caso, alo largo de las tres décadas de
su existencia en el MERCOSUR, en los hechos, parece no habérsele dado nunca la
debida consideracion. Solo a titulo de ejemplo, se han acumulado las quejas de
los paises menos diversificados, Paraguay y Uruguay, cuyas caracteristicas pro-
ductivas no han sido consideradas apropiadamente. La insatisfaccién alrededor
de los efectos de esta situacion, y la consiguiente presion de algunas comunida-
des empresariales sobre la integracién regional, se potenciaron en marco de la

estrategia de bilateralismo activo de Estados Unidos y de internacionalizacién
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de Europa y China hacia la region y sus respectivas ofertas de acuerdos prefe-
renciales de comercio e inversion, por un lado, y por el renovado impetu de las
fracciones vinculadas a la explotacién de ventajas naturales para su exportacion
alos mercados centrales y emergentes, por el otro.

Pese a estas advertencias, en este articulo se sostiene que el formato de
unién aduanera sigue siendo el méas apropiado para el proyecto integracionista
en el MERCOSUR, en la medida en que es el que permitiria instalar una plataforma
de coordinacién de politicas econdmicas entre los paises socios mas idénea
para orientar el desarrollo de cadenas productivas regionales afin con la es-
trategia productiva aqui sugerida. Pero debe quedar claro que no se trata de
volver a la unién aduanera tal como se establecid hace ya mas de veinticinco
afnos en Ouro Preto; no solo por sus vicios originales, sino fundamentalmente
porque no responderia a la situacion productiva actual de los paises socios ni
a los requisitos necesarios para propender a un desarrollo y a una distribucién
de los beneficios de laintegracién méas equitativa para todos ellos. En este ca-
mino, se perdieron varias oportunidades para avanzar en esa redefinicién: una
fue cuando la negociacion para el ingreso de Venezuela como miembro pleno,
en la que estuvieron oficiosamente sobre la mesa propuestas para actualizar
la estructura de aranceles y para consensuar mecanismos de administracion
del comercio intrazona. En esa ocasién, sin embargo, se optd por una salida
del tipo como si, subestimando la cuestiéon; lamentablemente, como en otros
ambitos de las definiciones normativas, la postergaciéon no contribuyé a relajar
el problema sino a profundizarlo.

Por otra parte, debe quedar claro que la integracién productiva a escala
regional no se va a desarrollar en el marco de mecanismos esponténeos de

coordinacién del proceso de asignacién de recursos a través del mercado; no ha



sido asien la integracién europea y tampoco en el caso del sistema productivo
asiatico y, aun con mayor énfasis, no lo seré en el caso de economias periféri-
cas como las nuestras. Los casos de integracién productiva generados dentro
del MERCOSUR responden, en su gran mayoria, a procesos de especializaciény
complementacién entre filiales de una misma empresa transnacional, lo que
da lugar a corrientes de comercio intrazona; aqui no ha operado el mercado
articulando decisiones independientes, sino un mecanismo de coordinacién
explicitoy jerarquico.

La integracién productiva del MERCOSUR no ha ido mucho més alléd de estos
casos de integracién intrafirma porque no ha habido una eficaz coordinacion de
las politicas nacionales de desarrollo productivo ni se instalaron instrumentos
regionales potentes destinados a ese propdsito. Todos los paises aplican a escala
nacional instrumentos de politicas industriales y tecnoldgicas destinados al for-
talecimiento de la competitividad de las empresas; sin embargo, compiten entre
simucho mas delo que cooperan, por lo que, en la medida en que el alcanceyla
potencia promocional de estos instrumentos difieren sustantivamente de pais
a pais, en vez de ayudar a resolver los problemas de asimetrias competitivas los
agravan. A efectos de evitar estos derrames transfronterizos negativos, es ne-
cesario generar mecanismos de coordinacion de dichosinstrumentos y dotarlos
de una dimensién y una vocacién regional. Del mismo modo, es casiimposible
pensar un escenario de integracién productiva virtuosa sino se instalan y desa-
rrollan mecanismos de articulacién financiera a escala regional. Mas alla de su
frustracién, laidea del Banco del Sur como via de promocién y financiamiento
de las inversiones asociadas a la integracién productiva debe ser recuperada.

En la misma direccién, si bien puede reconocerse que ciertas politicas

transversales u horizontales son necesarias para promover la competitividad de
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la estructura productiva, resulta imprescindible institucionalizar y jerarquizar
la l6gica sectorial en el disefio institucional del MERCcOSUR. Es mas que evidente
que los repetidos incumplimientos de la normativa general tienen un origen
principal en coyunturas y particularidades de los sectores productivos; asi, la
l6gica sectorial se impone del peor modo, siempre por motivaciones defensivas.
Tratamientos sectoriales especificos, con compromisos de inversiony esquemas
de comercio administrado, podrian auspiciar procesos sustentables de recon-
version productiva con beneficios para todos los paises. Del mismo modo, es
necesario plantear acuerdos sobre la base de proyectos especificos vinculados
a distintos mecanismos de inversion publica, a través de las empresas o las
compras estatales, que pueden dar lugar a oportunidades de negocios para
la region mediante la conformacion de una red de proveedores de equipos,
insumos, componentes y otros servicios.

Se ha planteado que la insercién en las cadenas globales de valor, en |a
medida en que se acceda a recursos claves como el financiamiento, las capaci-
dades de gestidon y las tecnologias de frontera, constituiria una opcién de hierro
para los paises periféricos. Sin embargo, las empresas de la regién ain no han
alcanzado unainserciéon exitosa, en la medida en que se ubican en eslabones de
menor agregacion de valor y con escasos vinculos con la estructura productiva
local. Por otra parte, de la mano de la traccion de la demanda asiatica sobre
los productos primarios se abrid un escenario favorable a la especializacién en
funcién de las ventajas comparativas estaticas de los paises del bloque. Por ello,
resulta necesario evitar el potencial desincentivo al establecimiento de instru-
mentos para la diversificacién del patrén productivo y comercial y aprovechar
los incentivos de escala y las capacidades propias del mercado regional para

avanzar en la constitucién de cadenas productivas regionales.



La posibilidad efectiva de construir un MERCOSUR social y productivo exige
un redisefio a fondo del MERCOSUR, pero ciertamente no el abandono del pro-
yecto de la integracién profunda ni de la unién aduanera. Este redisefio debe
incluir desde su concepciéon misma, desde sus instrumentos y sus esquemas
de coordinacién, las vias para desarrollar cadenas regionales de valor, tal que
la trama productiva entre los paises se vuelva méas densa y, a la vez, de més ca-
lidad. Si esto se logra, quizas el MERCOSUR pueda contribuir positivamente a la
transformacion productiva que sustente un sendero de desarrollo inclusivo de
los paises socios en el largo plazo.

Fotografias
Autor: Tadeo Bourbon. Fuente: Mercosur, Concurso de Fotografia, p. 131.

Autor: Miguel Angel Lépez. Fuente: Mercosur, Concurso de Fotografia, p. 135.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO
LILIANA BERTONI

Abogada de la Universidad de Buenos Aires, docente e investigadora.

En los procesos de integracion, la infraestructura cumple un rol im-
portante para la efectiva concrecién de los objetivos propuestos. Los
paises del MERCOSUR, a lo largo de estos treinta afios de vida, lograron
avances que permitieron resolver temas fundamentales paraimpulsar
el proceso de integracion. Los ejemplos son varios y, aunque quedan

muchas cosas por hacer, hay obras significativas dentro de lo realizado.

Entender la complementariedad entre desarrollo regional, integracién e
infraestructura hace al progreso de un pais o de una region. Si bien es cierto
que las caracteristicas territoriales, como los factores naturales y climatoldgicos
mas o menos benéficos, otorgan inicialmente mayores o menores posibilida-
des de desarrollo a una determinada regién, una infraestructura adecuada y
de calidad se convierte en una condicién decisiva para el crecimiento y para
lograr un desarrollo econémico sostenible y sustentable que otorgue eficien-
cia a las acciones realizadas dentro de una unidad territorial o de un espacio
econémico ampliado.

Ante cualquier tema de anélisis al que debamos dar curso hoy resulta in-

soslayable contemplar la situacién actual del mundo, ya terminando la segunda
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década del siglo xxi. Transitamos por una situacion de crisis generalizada que
nos atraviesa como humanidad y nos ha introducido en un periodo de cambios
importantes en lo individual y como sociedad. A esto se suma un significativo
giro en las relaciones interestatales.

El multilateralismo, sus formasy su continuidad, se encuentra hoy en medio
de unarduo debate en el que se cuestionan los principios claves del orden inter-
nacional y regional basado en normas e instrumentos esenciales de cooperacién
internacional. Estos fueron consensuados y sostenidos durante tanto tiempo a
través de instituciones de caracter global y regional que hasta el momento han
acompafado y ordenado la vida en la comunidad internacional.

La inquietud por saber cuales seran los ejes direccionales de la proxima
etapa pospandemia, y el pronéstico del surgimiento de un nuevo orden mundial
son una constante y suponen un desafio radical a nuestro sistema politico, al
Estado de bienestar, a nuestra era de prosperidad econémica, una prosperidad
inaudita (Phelps, 2017), y ala posicion de liderazgo global donde la distribucién
y la legitimidad del poder vuelven a estar en primer lugar.

Académicos, analistas y policy makers nos preguntamos si el multilate-
ralismo podré reinventarse o si habréa llegado el fin de una etapa y del propio
multilateralismo.

En este contexto incierto contamos con algunas certezas y una incerti-
dumbre generalizada. Hemos pasado del paradigma de la certeza al paradigma
de la incertidumbre; hasta podriamos decir que estamos en presencia de una
incertidumbre global o ante la globalizacion de la incertidumbre. Puede sonar
extrafio perolo cierto es que esta etapa altamente disruptiva por la que estamos
atravesando haincrementadoy acelerado los desequilibrios. Bastaron tan solo

unos meses para desordenar doscientos afios afios de organizacién mundial.



Comprender la complejidad del mundo en el que vivimos hoy exige a los
Estados y organizaciones estatales y supraestatales reaccionar en tiempo real
ante las amenazas y oportunidades que se generan de manera continua.

Es necesario definir certezas e incertidumbres respecto de la marcha
y funcionamiento de los procesos de integracion regional, en particular en
Latinoamérica, donde con el correr de los afios y al cabo de muchos esfuerzos
los Estados comprometidos en los procesos de integracién no lograron articu-
lar politicas convergentes para cumplir plenamente con los objetivos fijados
al momento de integrarse. Las integraciones regionales no pudieron resultar
positivas ni mucho menos calificarse de exitosas en lo econdémico comercial,
pero contribuyeron en gran medida a fomentar planes de infraestructura que
mejoraron la interconexién fisica, las redes de transporte y la cooperacién ener-
gética a través de proyectos conjuntos de oleoductos, gasoductos y provisiéon
de energia eléctrica, fundamentales no solo para el progreso de los procesos de
integracién iniciados, sino también para el mejoramiento y desarrollo de todas

y cada una de las economias de América Latina y de sus pueblos.

La infraestructura en sentido amplio y el desarrollo

El panorama del desarrollo econdmico se veréa altamente influenciado por
la plurifacética crisis que el mundo esta atravesando. Sin embargo, la relacién
existente entre lainfraestructuray el desarrollo no ha cambiado; la formula dice
que los paises o regiones con mayor infraestructura tienen mayor desarrollo
econdémico. Pero esta relacion es similar a conocer si fue primero el huevo o la
gallina. En la medida en que los Estados que no cuentan con infraestructura in-
viertan en la realizacién de obras, las zonas de menor evolucién se convertiran en

importantes polos de progresoy desarrollo desde los inicios mismos de las obras.
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Contar con una vision general sobre el impacto o influencia que puede llegar
atener lainfraestructura sobre el desarrollo econémico hace a priori necesario
reconocer a lainfraestructura como un conjunto de elementos, servicios, obrasy
construcciones que se complementan con la capacidad de los distintos sectores,
para contribuir al logro de objetivos diversos, uno de los cuales es el crecimien-
toy el desarrollo econémico de un pais o una regiéon. La infraestructura tiene
un efecto positivo y contribuye al desarrollo econdémico porque incrementa la
productividad y disminuye sus costos, pero ademas porque aporta elementos
necesarios que mejoran la calidad de vida de los pueblos.

Los ejemplos son multiples. La infraestructura de servicios como trans-
porte, telecomunicaciones, energia, agua potable e instalaciones sanitarias es
esencial tanto para mejorar la produccién como para proporcionar bienestar
a los habitantes de una ciudad o region, porque todo ello contribuye a tener
una poblacién mas sana, rodeada de bienestar y con mejores condiciones para

intervenir en el mercado laboral.

Lainfraestructura en el proceso de integracion

Los Estados Partes del MErcOSUR parecen haber comprendido que los te-
mas fundamentales del espacio territorial, entre estos, la existencia de barreras
naturales, la utilizaciéon de los recursos energéticos y la necesidad de contar
con redes de carreteras, ferroviarias y de transporte maritimo, fluvial y aéreo
aceptables deben pasar de ser temas de las agendas nacionales para introdu-
cirse en una perspectiva que comprenda la planificacién conjunta, porque ello
permitird cumplir con caracter efectivo los objetivos buscados por el proceso
de integracion. El Tratado de Asuncién lo expresa claramente: «La integracién

econdmica debe ser alcanzada mediante un eficaz aprovechamiento de los



Figura 1. La integracion fisica sudamericana

BOLIVIA

Fuente: Comisién Mixta Argentino — Paraguaya del Rio Parana (comip).

recursos disponibles, de la preservacién del medio ambiente y el mejoramiento
de las interconexiones fisicas».

Aunque quedan muchas cosas por hacer, hay obras significativas. Un im-
portante punto a destacar es el mejoramiento de los pasos fronterizos, tanto en
su capacidad fisica como operativa. Otro tema a sefialar es la atencion que los
Estados otorgaron a las fuentes energéticas existentes en la regién, valorando
particularmente la producciéon y distribucién de energia eléctrica con proyec-
tos de interconexién, a los que suma el programa relacionado con la utilizacién
estratégica de las vias fluviales de relevante importancia en el territorio del
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MERCOSUR, principalmente aquella que se encuentra en el corazén mismo del
espacio, como la hidrovia Parana-Paraguay.

Las relaciones de los paises del bloque, que precedieron al proyecto eco-
némico iniciado en el afio 1991, son particularmente importantes de destacar.
Los Estados fundadores del MERCOSUR son vecinos y eso los hace muy cercanos
no solo territorialmente sino por el relacionamiento diario de su gente; la mul-
tiplicidad de ciudades conurbadas lo ejemplifican: en Santana do Livramento,
Brasil, con solo atravesar una calle nos encontraremos en la ciudad uruguaya de
Rivera, Uruguay; Argentinay Brasil unidos por puentes o balsas que atraviesan el
rio Uruguay; fronteras secas como Bernardo de Irigoyen en Misiones, Argentina,
y la localidad de Dionisio Cerqueira en Brasil.

Paraguay tiene estrechos lazos con sus vecinos en la triple frontera: alli
convergen tres ciudades pertenecientes a Paraguay, Argentina y Brasil, y entre
ellas se desarrollan actividades comerciales de gran intensidad que varian de
sentido segln las épocas, las estaciones, los cambios de moneda, los regimenes
aduanerosy las politicas comerciales de los paises. Estas dinamicas comerciales,
poblacionalesy culturales fluidas se manejan principalmente con pautas locales
que consolidan y dan efectividad al proceso de integracién central.

Elreconocimiento de esta realidad mercosurefiay la falta de consolidacién
del principio de libre circulacién impulsé el dictado de una normativa MERCOSUR
que contemplaray mejorara la situacién de desplazamiento de los ciudadanos

que viven en zonas fronterizas. El otorgamiento y uso de la tarjeta vecinal (TvF),’

1 MErcosur/cmc/Dec. 15/00 Reglamentacion del régimen de transito vecinal fronterizo
entre los Estados Partes del MERCOSUR, la RepUblica de Bolivia y la Republica de Chile.



sibien no reemplaza la presentacién del documento de identidad, permite a su
titular cruzar la frontera hacia la localidad del pais vecino beneficiddose de un
procedimiento de control migratorio mas agil.

El principio de vecindad y de libre circulaciéon de personas en el MERCOSUR
se vio reflejado en la firma del Acuerdo de Residencia de los Nacionales de los
Estados Partes del Mercosur,? vigente desde el 28 de julio de 2009, cuyo ambito
de aplicacion se extendié a Chile y Boliviay luego a Perdy Ecuador. Este acuerdo
es relevante en cuanto reconoce a los nacionales de los paises miembros los
derechos de desplazamiento, residenciay acceso a las actividades econémicas
enigualdad de condiciones a los nacionales del Estado al que se desplazan.

La firma de estos acuerdos que forman parte del sistema juridico del Mer-
COsUR permite incorporar al ciudadano al proceso de integraciéon y fortalecen
la idea de una efectiva ciudadania mercosurefia.

En el MERCOSUR, en espera del afianzamiento definitivo de este principio
de libre circulacién, base de toda integracion econdémica, Argentina y Brasil
impulsaron un proyecto de obra de infraestructura de gran envergadura con
el fin de agilizar el transito de mercaderias. En 1998, cuando se terminaron los

caminos de accesoy lailuminacién, se inauguré el Puente de la Integracién,® de

|
2 cmc/Dec. 28/02, legislacion significativa para la implantacién de la libre circulacion
de personas, que aborda los derechos de residencia y acceso a las actividades
econdmicas con la aprobacién de acuerdos alcanzados por los ministros del Interior
en materia de regulacién migratoria interna. Véase https://www.mercosur.int/
ciudadanos/residir.
3 El Puente de la Integracién abarca un complejo con una extension de 215 hectéreas

del lado argentino y 70 hectéreas del lado brasilefio, Con una extensién de 1.402,5


https://www.mercosur.int/ciudadanos/residir
https://www.mercosur.int/ciudadanos/residir
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Santo Tomé (Argentina) a Sao Borjas (Brasil), un avance trascendente que se
complementé inmediatamente después con el Centro Unificado de Control
de Frontera (cur), el primero de su tipo, cuya infraestructura permite que se
asienten las autoridades de ambos paises en uno solo de ellos, en este caso,
en Argentina. Alli se realizé el primer control aduanero integrado del MERCOSUR.

Mas alla de estos meritorios esfuerzos bilaterales de los Estados Partes que
contribuyen al bienestar general y a la prosecucién del proceso de integracién,
resulta hoy necesario que los Estados tengan una visién estratégica y una pla-
nificacién conjunta adecuada, reconociendo al espacio MERCOSUR como un todo,
incorporando la idea de una infraestructura inclusiva y en sentido amplio para
posibilitar una gestién coherente del espacio ampliado. Para ello, las obras de
infraestructura que aportan mejoras en las condiciones fisicas deben comple-
mentarse con servicios eficientes que permitan aprovechar en su totalidad los
beneficios que aporta lainfraestructura.

Hoy, el uso y el modo méas conveniente de generar energia para mantener
los estandares logrados en nuestro moderno estilo de vida son una preocupacion

prioritaria en la comunidad internacional.

metros, el puente se apoya sobre pilotes y cuenta con una calzada de 8,30 metros de
ancho y dos veredas peatonales, una playa de estacionamiento, una bascula galpdn
aduanera de 4.000 metros cuadrados, con plataforma de carga y descarga, fosos de
inspeccion y varios boxes. Asimismo, el complejo tiene un &rea destinada al depdsito
de mercaderias, bancos, casas de cambio y restaurantes. Busca hacer méas fluida la
circulacion de personas y mercaderias. El costo total del proyecto fue de 40 millones
de ddlares, de los cuales 16 millones fueron aportados en partes iguales por los
Estados brasilefio y argentino, y el restante corrié por parte de Mercovia, el consorcio
que construyé el puente y lo opera actualmente.


https://www.bing.com/search?q=Dólar%20estadounidense%20wikipedia&form=WIKIRE

Si bien es cierto que en el MERCOSUR existen condiciones que definen la
interconexién energética compartida a partir de la comercializacion y distri-
bucién de energia eléctrica desde las centrales hidroeléctricas binacionales,*
también resulta ciertay necesaria la revisién de las actuales condiciones dentro
de un marco juridico multilateral viable y aceptable a fin de utilizar el potencial
hidroeléctrico regional disponible, pasando de un enfoque bilateral a un enfoque
multilateral que beneficie a todos por los paises por igual.

Sobre este particular esimportante recordar por una parte los aportes de
fondos provenientes del Focem® para la concrecién de proyectos binacionales
de conexién eléctrica ya en marcha, y por otra, la labor legislativa que se realiza
desde el ParLASUR en la Comisidn de Infraestructura, que durante el afio 2020
realiz6 seminarios virtuales con expertos, ministros de Energia y desarrolladores
para tratar el tema de la interconexién energética en el MERCOSUR. Esta comision
hoy cuenta con un documento final para ser presentado al gmc en el que se
explica la necesidad de contar con una red eléctrica que posibilite la conexién
y distribucién conjunta a toda la regién.

4 Las redes eléctricas entre Argentina, Brasil y Paraguay: las lineas que vinculan Rincén
de Santa Maria (préxima a Yacyreta) en Argentina con la estacion conversora de
Garabi en Brasil y con el cuadrildtero de Salto Grande (Argentina-Uruguay), por un
lado; y, por otro, el avanzado proyecto de interconexion electrica en 500 kilovoltios
entre las estaciones de Ayolas, préoxima a Yacyretd, y Villa Hayes en Paraguay
vinculada con la central hidroeléctrica de Itaip(, también en 500 kilovoltios.

5 Dec. cMc n202/10. Aprueba el Proyecto de Interconexién Eléctrica de 500 mw
Uruguay-Brasil, presentado por la Republica Oriental del Uruguay, https://focem.
mercosur.int/es/proyectos/area/energia/.
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Finalmente, en esta breve revision del territorio compartido y las obras
de infraestructura realizadas y aquellas por hacer en el MERCOSUR, no se puede
dejar de mencionar una cuenca hidrica que es parte del corazén del Merco-
SUR, la cuenca del Plata. Cinco paises —Bolivia, Argentina, Paraguay, Brasil y

Uruguay— recostados sobre el acuifero Guarani, una de las mayores reservas




de agua dulce conocidas del planeta, en 5.800 kildbmetros navegables donde
confluyen vecindades, biodiversidad y potencial energético, convierten a la
hidrovia Parana-Paraguay en un punto nodal del MERCOSUR.

Los procesos de integracién econémica regional como apuesta a la aper-
tura de nuevos caminos compartidos representan un desafio estratégico, y
los espacios transfronterizos tienen un rol protagénico y dinamizador de las
economias involucradas. A tal fin es necesario implementar planes y proyec-
tos conjuntos para un desarrollo equilibrado y sostenido. La infraestructura,
el desarrollo y la integracion regional se complementan para la obtencién de
resultados positivos de cualquier emprendimiento.

Ciertamente la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRsA) constituyd un mecanismo institucional de coordinacion
de accionesintergubernamentales que permitid construir e impulsar proyectos
de integracién de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones.
La hidrovia Parana-Paraguay se encontraba dentro de los primeros ejes de
integracién y desarrollo de este megaproyecto.

Recomponer, poner en valory dar unimpulso a lo realizado en la hidrovia
resulta esencial para el MERCOSUR. Mucho se ha hecho. Se mejoré el intercambio
comercial con larecomposicién de lainfraestructura portuaria en las vias fluvia-
les pertenecientes a la cuencay se optimizé la navegacién a partir de un sistema
de dragadoy balizamiento del rio Parand que permite el transporte de barcazas
y remolcadores durante todo el afio, principalmente para la produccién agro-
pecuaria. Lainfraestructura debe ser abarcativa; con sus servicios relacionados
debe actuar como vehiculos para la cohesion territorial, econdmica y social.

La actual crisis enfrenta a los Estados a mayores desafios. Todo proyec-

to que busque contribuir al desarrollo de un pais o de una regién necesita
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implementar una red de infraestructura de calidad, que contribuya altamen-
te a los objetivos de politica del Gobierno, entre ellos el uso eficiente de los
recursos naturales y humanos, la seguridad alimentaria, la salud, el medio
ambientey el cambio climéatico, temas que hoy se encuentran prioritariamente
en agenda en todos los Estados. El sistema de infraestructura de la calidad y
una mirada estratégica de conjunto posibilitaran el desarrollo y el avance del

proceso integrador.

Los treinta afios del MErcosur, el compromiso con la integracion

Estamos conmemorando un particular aniversario del bloque en medio de
un contexto colmado de interrogantes que resultan recurrentes: como sera el
mundo pospandemia, cuén grandes seran los retos que nos esperan.

Enjunio de 2019, la Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, ensu 75 aniversario, aprobd la resolucién 73/299 que designa este ani-
versario como un momento de reflexion, bajo el lema: «El futuro que queremos,
las Naciones Unidas que necesitamos: reafirmaciéon de nuestro compromiso
colectivo con el multilateralismon.

Enmarzode 2021, el Mercosur cumple sus jévenes treinta afios. Es momento
entonces de preguntarnos: ;qué futuro queremos, qué MERCOSUR necesitamos?

Es el momento de reafirmar nuestro compromiso regional.
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INFRAESTRUCTURA EN EL MERCOSUR
DIEGO JAVIER TETTAMANTI
Embajador. Presidente de la Delegacién Argentina

ante la Comisién Administradora del Rio de La Plata.

Una descripcién sobre la politica en materia de infraestructura en
el MERCOSUR necesariamente debe contextualizarse con los cambios
producidos en la region a partir de la década de los ochenta y con los
avances de los paises hacia un proceso de creciente soberania en las
decisiones de politica exterior. Esas modificaciones dieron lugar al sur-
gimiento de nuevas instituciones de integracién, en las que la necesidad
de planificar e invertir en infraestructura aparece recurrentemente.
El articulo repasa importantes acuerdos regionales alcanzados y las
grandes obras realizadas hasta la fecha.

Introduccion

Atreinta afios de la creacién del MERCOSUR, los avances producidos en ma-
teria de infraestructura entre los paises miembros son un claro reflejo de los
cambios en la regién desde la recuperacion paulatina de la democracia en los

ochentay la superaciéon de las hipétesis de conflicto vigentes hasta entonces.



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

En particular, deben destacarse dos. Por unlado, el Tratado de Paz y Amistad
entre Argentina y Chile de 1984, que puso fin al conflicto del Beagle que casi
llevé aambos paisesalaguerraen1978.Y, por el otro, la Declaracién de Foz de
lguazlide 1985y sus protocolos adicionales, en especial, la Declaracidon Conjunta
sobre Politica Nuclear, que comprometié la cooperacion mutuay los propdsitos
pacificos de sus respectivos programas nucleares. Ambos acuerdos significaron
no solo el fin de dos de las principales hipdtesis de conflicto en América de Sur,
sino también el fin de la carrera armamentista, y la apertura de la puerta que
permitié declarar a la regién como zona libre de armas de destruccién masiva.

En el mismo sentido, merecen una mencidn especial los mas recientes
acuerdos de paz en Colombia, iniciados en 2012 y culminados en 2016, que
pusieron fin a cuarenta afios de confrontacion interna.

Estos hechos resaltan los dafios y frenos que por décadas significaron
para la integracion regional estos y otros conflictos. Si observamos un mapa
de Sudamérica de la década anterior a la creacién del MERCOSUR y uno de hoy,
veremos como se ha ido avanzando desde una notoria falta de infraestructura
de conectividad entre nuestros paises, donde solo primaba la infraestructura
extractivista de nuestras materias primas, a un creciente entramado en materia
de conectividad que promueve la integracién entre subregiones.

En este marco, la constitucién en 1991 del MERCOSUR, uno de cuyos princi-
pales pilares politicos es la asociacion estratégica entre Argentina y Brasil, ha
tenido un rol destacable en la coordinacion entre los Estados Partes y Asociados
para la priorizacién de obras de infraestructura y conectividad.

Argentina ha sido un promotor en la materia, compartiendo fronteras
con Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay. VY, al ser un territorio de paso de

corredores bioceanicos, debe seguir impulsando, junto con sus socios, estos



trabajos que en el tiempo permitirédn alcanzar el objetivo de la libre circulacién

de los factores de produccién en el MERCOSUR.

Procesos y acuerdos regionales

Por otra parte, debemos destacar el contexto mundial en el que se dieron
los procesos de integracion en Sudamérica. En efecto, con el fin de la Guerra
Fria, la regién dejo de padecer las graves intromisiones sufridas desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, con los consecuentes frenos a un desarrollo
autéonomo de sus politicas y modelos sociales, econémicos y culturales. Esto
dio inicio a una suerte de primavera en la regién que se extendié hasta pasada
la primera década del siglo xxi.

En este periodo es que se consolida el MERCOSUR y se constituyen otras
asociaciones regionales como la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR)
en 2008 y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (ceLAc) en
2010, y se suscribe, en 1994, el Tratado de la Hidrovia Parana-Paraguay que
comparten Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay y que va desde Puerto
Céceres en Brasil hasta Nueva Palmira en Uruguay.

Asimismo, prosperd un amplio nimero de acuerdos bilaterales, entre los
que basta como ejemplo mencionar a los siguientes, en los que fue parte la

Republica Argentina:

«  Con Chile: Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacién, de octubre
de 2009, y sus cinco protocolos complementarios en materia de integra-
cion fisica (tuneles Las Lefias, Paso de Agua Negra y Trasandino Central),
los Acuerdos sobre Pasos Fronterizos Integrados y el asfaltado de la Ruta

Nacional 3 hasta la frontera sur con Chile. La demora de décadas en
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realizar esta Ultima obra es una muestra emblematica del dafio provo-
cado por las hipétesis de conflicto, que no respondian a verdaderos in-
tereses entre paises vecinos con un origen comun. Las zonas de frontera
fueron las més afectadas con este esquema, donde no se invertia ante la
posibilidad de un conflicto bélico. Esta misma situacion, que se vefa en
distintos pasos limitrofes con Chile, también se daba en la frontera nor-
te, por ejemplo, en el paso Clorinda-Puerto Falcén, o con el asfaltado de
rutas en Misiones y Corrientes. El cuadro se repetia del otro lado de las
fronteras, donde hasta las trochas de las vias eran distintas. Finalmente,
cabe mencionar las reuniones anuales de gabinetes, gobernadores e in-
tendentesy la de legisladores de la Comisién Binacional.

«  Con Brasil: Construccion en 1995 del puente Santo Tomé-Sao Borja so-
bre el rio Uruguay; el Mecanismo de Cooperaciony Coordinacién Bilateral
Argentina-Brasil, la Comisién de Seguimiento del Comercio y las reunio-
nes trimestrales (2007). El Mecanismo y la Comisién monitoreaban el se-
guimiento de veinte temas prioritarios de la relaciéon y reportaban semes-
tralmente a la reunién de presidentesy sus gabinetes. Los temas estaban
divididos en las siguientes subcomisiones: 1) Economia, Produccién y
Cienciay Tecnologia; 2) Energia, Transporte e Infraestructura; 3) Defensa
y Seguridad; 4) Salud, Educacién, Desarrollo Social, Culturay Circulacién
de Personas. De estas reuniones surgieron en 2013, entre otros, y solo en
referencia a cuestiones de infraestructura, los proyectos de las dos re-
presas hidroeléctricas sobre el rio Uruguay (Garabi y Panambi). Ambas
quedaron inconclusas a partir de 2015.

«  Con Colombia: Acuerdo de Asociacién Estratégica.

« Con México: Tratado de Asociacién Estratégica 2007.



Con Paraguay: Construccién en 1990 del puente internacional sobre el
rio Parané que une las localidades de Encarnacién y Posadas; y el acuer-

do de relacionamiento bilateral suscrito en 2013 que fija una reunién

bilateral de ambos gabinetesy el seguimiento y administracién de la re-
presa de Yacyreta.
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«  Con Perl: Acuerdo de Asociacion Estratégica de marzo de 2010.
« ConUruguay: En 2010 los presidentes crearon un mecanismo de reunién
de ambos gabinetes y, en 2011, se crearon la Comisién de Integracién

Argentino-Uruguaya y la Comisién Bilateral de Asuntos Comerciales.

Integracion fisica de la region

En otro orden, cabe mencionar el principal proyecto de planificacién de
obras en Sudamérica, creado enagosto de 2000: la Iniciativa para la Integracion
de Infraestructura Regional Sudamericana (iIrsA), cuyo objetivo fue la planifi-
caciony el desarrollo de proyectos para el mejoramiento de la infraestructura
regional de transporte, energia y telecomunicaciones.

Esta iniciativa conté durante diez afios con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacién Andina de Fomento y FONPLATA.
El mecanismo identificé diez ejes de integracién y desarrollo para priorizar las
obras en sus zonas de influencia: Andino, Andino del Sur, Capricornio, Amazonas,
Escudo de Guyanas, Del Sur, Hidrovia Parana-Paraguay, Interoceanico Central,
MERcosUR-Chile y Per(-Brasil-Bolivia.

Con la creaciéon en 2008 de la UNASUR, se establecieron al inicio cuatro
consejos de seguimiento, para los cuatro principales temas identificados para

avanzar en el proceso de unién de Sudamérica. Estos fueron:

«  Consejo Sudamericano de Desarrollo Social.
»  Consejo Sudamericano de Energia (preexistente a UNASUR, 2007).
«  Consejo Sudamericano de Defensa.

. Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (cosipLAN).



El cosipLAN se constituyd sobre la base de los diez afios de trabajos de la
lIRSA. Este esquema de consejos reportaba a tres consejos superiores especificos
que integraban los jefes de Estado, los cancilleres y los delegados.

De este modo, por primera vez se iniciaba en Sudamérica un proceso de
integracion sobre la base de cuatro ejes regionales no abordados por ningiin
otro mecanismo. Esto atendia a la necesidad de integrar fisicamente a la re-
gion, compartir los avances relativos en cada pais para promover el desarrollo,
el conocimiento y el abastecimiento de recursos energéticos y, por ultimo, la
defensa como eje para transparentar los equipamientos bélicos y cimentar la
paz en América del Sur.

Contrariamente a lo que algunos afirman, UNASUR no nacié ni se desarrolld
como un proceso ideoldgico. Basta ver la disparidad de tendencias politicas de
los signatarios del Tratado. El proceso continud consolidandose con los cambios
de mando en Chile, donde Sebastian Pifiera sucedié a Michelle Bachelet, y en
Colombia, donde Juan Manuel Santos a Alvaro Uribe.

Con el tiempo, se fueron sumando nuevos consejos en materia de educa-
cion, salud, economiay finanzas, electoral y de lucha contra el narcotréfico. El
agregado de estos consejos cred una verdadera superposicién con las reunio-
nes ministeriales que, sobre los mismos temas, venian celebrando los mismos
paises desde hacia diez afios en el marco del Foro de Consulta y Concertacién
Politica del MERCOSUR.

Realidades y desafios
Hasta aqui se ha resefiado el contexto en el que se crearon y desarrolla-

ron hasta 20715 el MERCOSUR y los otros mecanismos de integracion bilateral,
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sudamericanos y latinoamericanos mencionados, de cuyo detalle surge clara-
mente la fuerte interrelacién y retroalimentacién existente entre ellos.

Ello es particularmente evidente en materia de infraestructura, cuestion
que esté intrinsecamente ligada a todos ellos. En este sentido, es imposible
escindir el tema de la concepciény evolucién que lainfraestructura ha tenido en
cada uno de los Estados y en cada uno de los acuerdos que estos han suscrito,
tanto en el nivel bilateral como multilateral.

En el caso especifico del MERCOSUR, la cuestion estd claramente priorizada
en el Tratado de Asuncidn, en cuyos primeros parrafos se sefiala:

Que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus mercados naciona-
les a través de la integracién constituye una condicién fundamental para
acelerar el desarrollo econémico con justicia social.

Que este Objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz apro-
vechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio am-
biente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacion de
las politicas macroecondmicas y la complementacién de los diferentes
sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad, flexi-
bilidad y equilibrio.

Teniendo en cuenta la evolucién de los acontecimientos internacio-
nales, en especial la consolidacion de grandes espacios econémicos y la

importancia de lograr una adecuada insercion internacional para sus paises.

Esa priorizacién también se vio reflejada en la creacion, en 2004, del Fondo
de Convergencia Estructural del MERCcOSUR (FOCEM). Este mecanismo se cons-

tituyd sobre la base del principio solidario de mayores aportes de los paises



relativamente mas desarrollados y mayor financiamiento para los proyectos

de los socios menos favorecidos.

El Focem reflejé, ademas, la voluntad de afrontar conjuntamente los desafios
de los desequilibrios regionales, entre ellos, los relativos a la infraestructura. Si
bien los proyectos abarcados contemplaban la multiplicidad de asimetrias de
la subregion, los que atrajeron el grueso de los mas de mil millones de délares
provistos por el Fondo fueron los destinados a mejorar la infraestructura regional.
Entre ellos, destacan la rehabilitacion de méas de 700 kildbmetros de carreteras,

la construccién de 790 kildbmetros de tendido eléctrico, la rehabilitacion de
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mas de 400 kilbmetros de vias férreas, la construccién de 2.353 viviendas y de
infraestructura sanitaria y de agua potable para 92 comunidades, ademas de
instalaciones escolares, centros de salud y laboratorios.

Frente alos enormes requerimientos de infraestructura para la integracion
que urgen a la region, la contribucién del Focem no fue suficiente. Sin embargo,
su impacto es mucho mayor que los resultados fisicos contabilizados, puesto
que puso en evidencia el ineludible desafio de afrontar el problema de la in-
fraestructura regional unidos, con planificacién y coordinacién.

En 2013 seiniciaron los trabajos para la confluencia entre los temas abor-
dados por las reuniones de ministros del MERCOSUR y los respectivos consejos
de la UNASUR en aquellas materias en que hubiera superposiciéon. Claramente,
esto quedo trunco a partir del retiro de varios paises de la UNASUR, proceso que
es imprescindible revertir, ya que la propuesta de reemplazarlo, en lugar de
mejorarlo, por un mecanismo denominado PROSUR, dejo de lado o realizado por
aquel sin generar ninglin aporte sustancial a la integracion regional.

En este proceso quedaron acéfalos los proyectosy accionesllevados a cabo
primero por la 1IrsA a lo largo de diez afios y luego seguidos por el Consejo de
Infraestructuray Planeamiento. Esimprescindible retomar este tema en un foro
que integre a los doce paises sudamericanos, ya sea como un ambito especifico,
como lo fuelirsa en un principio, o con un anclaje provisorio en el &mbito del Foro
de Consultay Concertacién Politica del MErcosuRr. Esto sin perder la esperanza
de recrear la UNASUR con sus consejos originales y sin la duplicacién de foros.

Enunreportaje para la revista Sur, en 2013, sefialé que no debiamos confun-
dirnos ni permitir que el espacio sudamericano se subdividiera en bloquesideolé-
gicos o comerciales que terminaran eclipsando el alto nivel de coincidencias que

llevaron ala constitucion de la UNASUR, aun con gobiernos de distintas tendencias.



Lamentablemente, no hemos sido capaces de evitarlo, pero nada nos im-
pide sofiar y bregar para recrearlo. Estan en juego nada mas y nada menos que
nuestra identidad y capacidad de planificar a corto, mediano y largo plazo de
acuerdo con nuestros propios intereses. No hacerlo nos retrotraera a épocas
ya superadas, pero esta vez la Guerra Fria no sera la culpable. En esta ocasién
seremos nosotros, y el rol que jugaron en el pasado las dos grandes potencias
sera ejercido por las corporaciones multinacionales del transporte y de la carga
internacional que, ante la falta de politicas programadas y predecibles, finan-
ciardn aquellas obras, rutas, puertos, ferrovias, canales y puentes que sirvan a
sus intereses particulares. Algo de esto ya esta sucediendo. No planificar sera
nuevamente nuestro error. No tener capacidad para prever el rumbo de las
cosas, también. No debemos olvidar nuestros objetivos nacionalesy regionales
y, como en una mesa de arena, avanzar hacia ellos con un analisis realista del
contexto internacional. Debemos mantenernos unidos sin perder el rumbo,
sabiendo adecuarnos a las restricciones del orden internacional. En este campo,
la defensa del MERCOSUR esimprescindible, como asitambién de la ceLAc, al igual

que la profundizacién de las relaciones bilaterales entre los paises de la region.

Fotografias

Sierras Mina Clavero, Cérdoba, Argentina. Autor: Ramon Villalba.
Fuente: MErcosur, Concurso de Fotografia, p. 163.

Plaza del Congreso, Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Autor: Maria Paz Germéan. Fuente: MERcOsUR, Concurso de Fotografia, p. 167.
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HACIA LA INTEGRACION SOBERANA
Y ENERGETICA DE SUDAMERICA
FEDERICO BERNAL

Bioquimico (Universidad de Buenos Aires).

Interventor del Ente Nacional Regulador del Gas.

La integracién profunda de nuestra regién en el mundo debe pensarse
desde adentro hacia afuera, con eje en la multipolaridad y la igualdad
entre pueblosy naciones, y a partir de una insercién internacional so-
bre la base de la defensa de nuestros propios intereses. Alli es donde
la cuestidén energética cobre vital relevancia, puesto que se trata de
un preciado botin que garantiza y perpetla el desarrollo econémico
y humano de nuestras sociedades.

«Los convoco a que suscribamos un verdadero Tratado de Comercio de
los Pueblos, bajo los principios de integracion de nuestras economias y
sociedades, que nos complemente, que sea solidario, como los dedos
de una mano, parair con firmezay afecto a sentar las bases reales de
nuestras soberanias alimentarias, energéticasy financieras de la regiony.
Rafael Correa, 2010.
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Tratados de libre comercio, neoliberalismo y dependencia

En 2015y en plena campafia, el ex presidente Mauricio Macri se auto-
proclamaba el candidato de los mercados. Escudandose en la zoncera de la
insercién mundial, partieron sus primeros intentos por instaurar en Argentina
ellibre comercio a gran escala. El medio adoptado fueron los famosos tratados
de libre comercio (TLc), impulsados por los paises dominantes.

Con esto, la administracién neoliberal de Cambiemos buscé limitar la so-
berania nacional estableciendo un triple objetivo: «liberar» nuestra economia
a través de la quita de retenciones al sector primario exportador; tensionar las
relaciones con los paises de la unasur (Unién de Naciones Sudamericanas) y del
MERCOSUR (con eje en un férreo ataque a Venezuela) y converger hacia acuerdos
bilaterales con Estados Unidos y la Union Europea mediante el impulso de TLc
regionales al estilo Alianza del Pacifico.



Pero lo cierto es que, lejos de la tan ansiada promesa de desarrollo, la
expansion de este tipo de nicleos comerciales y politicos ha dejado a su paso
dependencia, atraso y exclusion para los pueblos de Sudamérica; un ejem-
plo destacable de ello es la experiencia mexicana dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN 0 NAFTA, por sus siglas en inglés).

Dicho tratado fue la piedra angular desde la cual se pensaron e instrumen-
taron todas las demés alianzas de libre comercio para la regién, en un proceso
que encontré freno en la IV Cumbre de las Américas (2005). Alli, los ex presi-
dentes de Venezuela, Hugo Chavez, de Argentina, Néstor Kirchner, y de Brasil,
lgnacio Lula Da Silva, desterraron las tentativas de adhesién al aLca (Area de

Libre Comercio de las Américas).

El Consenso de Mar del Plata

Esté claro que el establecimiento de los TLc en Sudamérica ha tenido por fin
trabar la segunday definitiva independencia econémica de nuestras naciones.
Y para ello, nada mejor que atacar en conjunto a toda la region.

Como respuesta a este fendmeno invasivo y entreguista, asoma la fuerza
de acuerdos latinoamericanos soberanos como el MERCOSUR, nacido en un primer
momento con fines econdmicos, pero reconvertido politica y socialmente en los
anos dos mil con elarribo de gobiernos populares a los distintos paises miembros.

Fue a partir de la Contra Cumbre de Mar del Plata en 2005 que las ideas
de integracién regional con fines soberanos empezaron a hacerse carne. En
ese sentido, la aludida reconversion del MERCcOSUR (que incluyd la convocatoria
a Venezuelay Bolivia) y la posterior creacion de la UNASUR.

En el marco de dicho encuentro, los verdaderos triunfadores contra el mo-

delo neoliberal fueron los pueblos representados por los gobiernos populares
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de una Sudamérica unida y libre. A través del genio de Néstor Kirchner, Hugo
Chéavezy Luis Ignacio Lula da Silva se malograba entonces el programa de some-
timiento imperialista, en cabeza de Estados Unidos, dando inicio al Consenso
Kirchner-Chavez-Lula (en adelante, Consenso de Mar del Plata).

Entre los conceptos méas trascendentales alli vertidos destacamos puntual-
mente dos. En primer lugar, la indisolubilidad entre el trabajo, la lucha contra
la pobreza y la democracia verdadera; a su vez, los tres pilares sobre los que
deberia descansar la direccion politica de la region. Y, en segundo término, la
integracion soberana de esta regién en el mundo, pensada desde adentro hacia
afuera, con eje en la multipolaridad y la igualdad entre pueblos y naciones.

Decia Kirchner en aquel prélogo que el tiempo histéricoy la Cumbre pro-
piamente dicha hacian pensar en el establecimiento de «nuevos paradigmas,
la necesidad de rediscutir las condiciones necesarias para lograr un acuerdo
de libre comercio equilibrado y equitativo y, sobre todo, prevenir los posibles
efectos sociales negativos de los cambios de la economia hemisférica pensados
una década atras».

Fue el Consenso de Mar del Plata, auténtico frente entre Argentina,
Venezuela y Brasil (del que, por supuesto, participaron también los hermanos
bolivianos, con Evo Morales, y ecuatorianos, con Rafael Correa) el que permitié
en Argentina (y en buena parte de la region) resistir la presién imperialista y sus
maquinaciones, abriéndonos paso e insertdndonos en el mundo en funcién de
nuestros propios intereses.

Larespuesta de Néstor Kirchner al establishment nacional e internacional,
estoes, atodoslos grupos econémicosy corporaciones del atraso, la dependen-
ciay laexclusion, se observd con contundencia regional en el marco del entierro

al ALca en 2005, justamente el mismo afio que nos sacabamos de encima al FmI.



Como fruto del Consenso de Mar del Plata, esto es, de no haber dejado
nunca desde el 25 de mayo de 2003 las convicciones en la puerta de la Casa
Rosaday de haber metido en ella las convicciones del pueblo argentino y las
del general Juan Domingo Perdn, fue que nacieron UNASUR Yy CELAC; que se
consolidd el MERCOSUR; que se pudo concretar la exitosa politica de desen-
deudamiento nacional y con ella lograr la reconstruccion de una Argentina
en calidad de nacion.

Pero nada de ello hubiera sido posible sin que los paises de la regién tran-
sitaran el camino de una Sudamérica libre, unida y soberana. Asi, el Consenso
de Mar del Plata oficié como doctrina superior y blindaje para una Argentina 'y

un MERCOSUR emancipados, modernos y socialmente inclusivos.

La energia como mecanismo de ruptura y emancipacion

Pero para que dicha unidad sudamericana pueda romper definitivamente
con los paradigmas neoliberales y sostenerse en el tiempo, resulta apropiado
comprender cabalmente la cuestién energética. Si queremos conseguir na-
ciones (y una region) industrializadas, modernasy justas en términos sociales
hace falta poner a la energia al servicio de dicho desarrollo, que es tanto eco-
némico como humano.

A su vez, porque el objetivo mismo de los imperialismos siempre ha sido
hacerse delos valiosos recursos naturales que ostenta nuestra region, entre ellos,
los de indole energética dado su enorme potencial a futuro. Ya lo decia Perén:
«cuando los grandes y los fuertes han necesitado ambas cosas [en referencia a
nuestros recursos] salieron a buscarlas donde estén, por las buenas o por las malas».

Dichos recursos solo podran ser defendidos de los intereses objetivos y las

garras de los imperios de turno mientras nuestros pueblos y gobiernos consigan
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alcanzar de formaintegrada la consciencia histérica que brinda la organizacién
politica. Porque esta claro que sin unién no hay emancipacion posible niduradera.

Nuevamente, fueron aquellos lideres del Consenso de Mar del Plata quie-
nes patearon el tablero en materia energética: Néstor Kirchner con la creacion
del Plan Energético Nacional; Evo Morales con la nacionalizacién de los hidro-
carburos; y Hugo Chévez protegiendo a la hermana Republica Bolivariana de

Venezuela, primera reserva petrolera del mundo.

El Plan Energético de Néstor Kirchner

Tantempranamente como en mayo de 2004, Argentina lanzé de lamano de
Néstor Kirchner un ambicioso Plan Energético Nacional con el objetivo de forjar
un sistema energético que permitiera sentar las bases de un proceso de rein-
dustrializacion vinculado ala mejora en la calidad de vida de las y los argentinos.

Para ello, tuvo que romper con el paradigma energético vigente desde 1976
a 2003, en que la energia era concebida como un mecanismo de generacién de
divisas para el pago de los intereses de deuda. Esto es, totalmente desligado
de las necesidades reales de los sectores econdmicos y sociales autdctonos.

Debe tenerse en cuenta que en el afio 2003 no habia ningln plan estratégico
ni obra de envergadura en marcha, licitacion o al menos con los pliegos redacta-
dos, porlo que el gobierno nacional de aquel entonces tuvo que encargarse de la
ejecuciony la planificacién de la politica energética practicamente desde cero.

ElPlan Energético Nacional encarado por Néstor Kirchner —y profundiza-
do luego por la ex presidenta y actual vice, Cristina Ferndndez— contempl¢ la
ampliacién de gasoductosy plantas compresoras, laterminacion de obras estra-
tégicas como Yacyretay Atuchalll, la construccion de centrales termoeléctricas

e hidroeléctricas, lineas de transporte eléctrico, obras de transformacion y de



distribucion eléctrica, el impulso a la actividad nuclear, el fomento de las ener-

gias renovables y de los biocombustibles, asi como también la exploraciony el
desarrollo de losrecursos hidrocarburiferos convencionalesy no convencionales.

El eje del giro paradigmaético que significé la politica energética kirchnerista
respecto ala herencia neoliberal de las décadas anteriores estuvo puesto en am-
pliar la cobertura nacional de los servicios y el suministro a la industria argentina.

Desde 2003 a 2015, se sumaron casi 4,6 millones de hogares y 320.000
nuevos medidores industriales y comerciales a la red eléctrica, mientras que
se conectaron a las redes de gas mas de 2,3 millones de de hogares y 120.000
nuevos medidores industriales y comerciales.
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Asimismo, se vincularon al Sistema Argentino de Interconexion (sapi) diez
provincias y regiones que hasta el afio 2003 se encontraban aisladas: Chubut,
Santa Cruz, San Juan, La Rioja, Formosa, el interior de Chaco, el norte de
Santiago del Estero, Jujuy, Saltay el sur de Mendoza.

Evo Morales: el indio que industrializé el gas natural

Con la nacionalizacién de los hidrocarburos y la mayor captacién de su
renta, la gestion de Morales comenzd un revolucionario proceso de mejora
sostenida en la calidad de vida de la poblacién, la erradicacion de la pobrezay
la industrializacién del gas natural.

Este Ultimo aspecto fue tal vez el elemento més disruptivo del proceso
nacionalizador, al convertirse en uno de los pilares de lainédita diversificaciony
modernizacién experimentada por la economia de Bolivia, a su vez sustentada
en la formacién genuina de capital.

La nacionalizacién de 2006 revirtid una relacion desigual en la que el por-
centaje de la renta pasé del 18% al 82% para el Estado boliviano y del 82% al
18% para las productoras. Las amenazas de desplome de las inversiones y es-
tampida empresarial no solo no se verificaron, sino que se superé ampliamente
al periodo neoliberal.

Entre 2006y 2018, las inversiones hidrocarburiferas alcanzaron los 14.400
millones de délares y Bolivia obtuvo ingresos en concepto de renta hidrocarbu-
rifera entre 2006 y junio de 2019 por 38.598 millones de ddlares.

Las regalias crecieron exponencialmentey, reinvertidos en buena medida, se
volcaron masivamente al desarrollo de infraestructuray la industrializacién del gas.

La captacion de renta por el Estado permitid, ademas, planificar las inver-

siones en funcidn de un inédito programa de desarrollo socioeconémico. Parte



de las inversiones se orientaron a las actividades del upstream con el objeto de
incrementar las reservas y los niveles de produccién. Paralelamente, se dio ini-
cio alaagregacion de valor (industrializacién) del gas natural con las plantas de
separacion de liquidos de Rio Grande y Carlos Villegas y la planta de amoniaco
y urea, ademas de otros importantes proyectos relacionados a los sectores
transporte, refinacién y almacenaje.

La ejecucién de una politica energética soberana, nacional y democratica
—y que se vale de la participacién de empresas y capitales extranjeros— mul-
tiplicé la renta, las inversiones, las regalias, capitalizé e industrializd a Bolivia
como nunca en su historia, internacionalizando su produccién y generando

importantisimos ingresos por exportaciones con valor agregado.

Venezuela: petréleo, revolucion y resistencia bolivariana

Venezuela es el pais que posee la primera reserva de petréleo del mundo
y su crecimiento exponencial en la materia data del afio 2007, como conse-
cuencia del denominado Proyecto Magna Reserva, que permitid cuantificar
y certificar las reservas de crudo presentes en la denominada faja petrolifera
del Orinoco. Dicho proyecto es uno de los pilares del Plan Siembra Petrolera
2005-2030.

Légicamente, Estados Unidos lo sabe. ;Pero es por ello que este pais se ha
empefiado denodadamente en derribar al gobierno constitucional de Nicolas
Maduro? Sifuera asi, en todo caso seria por el uso emancipador (bolivariano)
que la Revolucion Bolivariana —valga la redundancia— le asigné al petréleo.

El uso de las rentas estratégicas, historicamente en poder de las oli-
garquias locales y socios extranjeros, es una de las cuestiones que mas irri-

ta a los enemigos del pueblo venezolano. Obviamente que también esta el
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beneficio empresarial y la célebre seguridad juridica: de caerse Maduro, la faja
del Orinoco podria serinvadida por empresas estadounidenses, desplazando
a las nacionales de Rusia y de China, entre otras.

Sin embargo, hay algo aiin méas importante. La instalacién de un régimen
titere estadounidense en Venezuela podria asestar un duro golpe a la orep,
principal enemigo energético de Estados Unidos después de Rusia. El imperia-
lismo anglosajon y demas fuerzas de la oTaN ya se han hecho de Kuwait (sépti-
mo productor), Irak (cuarto productor), Nigeria y Libia. Entre todas, Estados
Unidos domina directa e indirectamente —sin sumar su propio aporte—un alto
porcentaje de la produccion mundial. Y, si sumamos su aporte, se posicionaria
apenas abajo de Rusia y Arabia Saudita juntas. Fagocitdandose a Venezuela,
podria tomar la delantera.

Pero hay unarazén aln méas acuciante. Estados Unidos quiere terminar con
Maduro porque equivaldria a dejar totalmente aislada a Bolivia—recientemen-
te recuperada en las urnas por su pueblo—y, avanzando contra ella, aplacaria
cualquier vestigio de lo que fuera y quedara del gran movimiento emancipador
sudamericano del nuevo siglo (Consenso de Mar del Plata).

Precisamente, fue la soledad regional de Venezuela durante los Ultimos
cuatro afios de neoliberalismo (suerte de no injerencia «positiva»), producto
de la virtual desaparicion de la UNASUR, el intento de destruccién del MERCOSUR
y el fin del Consenso de Mar del Plata aquello que envalentoné al imperialismo
air con todo contra la Revolucién Bolivariana.

En consecuencia, debe quedar claro que no existe posibilidad de freno ni
levantamiento a las sancionesy bloqueos de Estados Unidos sobre Venezuela
si los gobiernos populares de toda la Patria Grande no trabajan conjunta y

mancomunadamente para defender laindependenciay la soberania cada vez



que algunos de sus integrantes sean amenazados por golpistas de adentro

como de afuera.

Reflexiones finales

La mira delosimperialismos de turno se posé siempre sobre Sudaméricay
sus recursos naturales. De alli que la cuestion energética cobre vital relevancia
para la regién, puesto que es un preciado botin que garantiza y perpetia el
desarrollo econémico y humano.

Los mecanismos de invasion y control de las potencias mundiales han sido
diversos, desde la conquista propiamente dicha hasta la infiltracion indirecta
de sus propios intereses via recetas ideoldgicas y econdmicas disefiadas para
perpetuar la dominacion.

Ejemplo de ello —como vimos en este capitulo—, la implementacién de
modelos de expoliacion y explotacién regional como los tratados de libre co-
mercio, que truncan el desenvolvimiento de nuestras naciones debilitando la
conciencia histéricay la unién politica de estas.

Creemos, en este sentido, en una defensa energética irrestricta e integral
puesto que esta es condicién sine qua non para el desarrollo pujante y equilibra-
do de nuestra regién y que posibilita la toma de decisiones soberanas. Con el
legado de nuestros lideres histéricos y recientes y la energia incandescente del
pueblo latinoamericano, pacifico, inteligente, patriota y revolucionario, sigamos

alimentando el fuego emancipador por toda la Patria Grande.
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EL COMERCIO DE BIENES INTRA-MERCOSUR.

INTEGRACION, INTERDEPENDENCIA DESIGUAL Y COMPOSICION
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Un proceso de integracion, como ha sido el planteo general del Mer-
COSUR, va mas alla de la dimensién comercial pero, sin duda, se articula
sobre la interdependencia econdémica que suponen estas iniciativas. El
comercio puede ser una palanca para el desarrollo y, en ese camino, la
integracion regional se constituye como herramienta para modificar
el patrén de insercion internacional de paises periféricos. A modo de
bosquejo de las luces y sombras de los treinta afios del MERCOSUR en el

4rea comercial, analizamos el intercambio de bienes entre los miembros
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iniciales del bloque' y brindamos una visién de conjunto desde diver-
sas aristas. Consideramos tanto la evolucién como las estructuras del
intercambio entre los miembros y las contrastamos con sus relaciones

comerciales extrabloque.

La evolucion del comercio intrabloque

Un indicador con el cual se suele evaluar los procesos de integracién es el
grado de interdependencia: participacion del comercio (exportaciones o impor-
taciones) intrabloque sobre el total del comercio internacional de los miembros.
Se supone que a partir de la coordinacién de la politica regional —en ausencia de
coyunturas atipicas—, este crece en forma relativamente acelerada, a medida
que se extienden y profundizan las preferencias arancelarias, para luego crecer
a un ritmo menor, en la medida que las estructuras productivas cambian y se
tornan mas complementarias.

Inicialmente, el MERCOSUR siguid una trayectoria esperable. Con la amplia-
cion dela coberturay profundizacién de las preferencias entre 1991y 1998, se
duplicé el grado de interdependencia llegando a su méximo: 25% para las expor-
tacionesy 21% para lasimportaciones (grafico 1). A partir de alli, presenté una

tendencia decreciente y el indicador retorné a los niveles de inicio del periodo.

1 Sibien Venezuela es un miembro pleno del Mercosur desde 2012, su adhesidn cubre
un periodo relativamente reciente y sin llegar a adoptar plenamente los requisitos
de la unién aduanera. Por ello, los flujos comerciales con dicho pais no estarian
explicados por la arquitectura arancelaria del bloque. Adicionalmente, para los
Gltimos afios no se cuenta con informacion desagregada por sectores.



Grafico 1. Evolucion del comercio intrabloque del MERcOsUR" agregado

(millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de coMTRADE,? INDEC,3 SECINT,* BcP® y Uruguay xx1.6

7 Consideramos las exportaciones de los miembros fundadores con las siguientes aclaraciones.
Las exportaciones del Paraguay excluyen la energia eléctrica por dos motivos: 1) proviene de re-
presas cuya decisién de construccion son previas al MERCOSUR —lItaipu y Yacyretd— y dichas ventas
solo pueden realizarse a Brasil y Argentina, respectivamente; 2) no estén informadas para todo el
periodo. Para Uruguay, en las exportaciones se incluyen las de sus zonas francas, que corresponden
principalmente a las ventas de las pasteras, netas de insumos provenientes del resto del territorio.
2 Repositorio de estadisticas de comercio internacional oficiales, dependiente de Naciones Unidas.
3 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina.

4 Secretaria Especial de Comercio Exterior y Asuntos Internacionales, Ministerio de Economia
de Brasil.

5 Banco Central de Paraguay.

6 Agencia gubernamental para la promocién de exportaciones e inversiones de Uruguay.
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Elnivel de interdependencia alcanzado por el MERCOSUR es bajo comparado
con otras experiencias de integracién. Por ejemplo, para la Unién Europea (UE)
esteindicadoralcanza al 60%; en el caso del ex TLcan (Canada, Méxicoy Estados
Unidos) ronda el 50%. Sin embargo, el éxito de un proceso de integraciéon no
puede evaluarse exclusivamente a partir del alcance de alglin umbral de este
indicador. En especial, debido a que las caracteristicas de las estructuras pro-
ductivas de los paises integrados influyen sobre su valor.

Por ellado de las exportaciones, los cuatro paises del MERCOSUR comparten
las ventajas comparativas en la produccién de algunos commodiities (en parti-
cular, soja). Estoimplica que una porcién importante de sus ventas externas sea
de productos que se comercian fuera del bloque. Por el lado de las importa-
ciones, el bajo desarrollo de las estructuras productivas de los miembros hace
que una parte importante de las manufacturas requeridas deba ser adquirida
a terceros paises.

Las estructuras productivas con alta interdependencia legitiman politicas
que profundicen los procesos de integracion. Los actores econdmicos tienden
a demandar mayor coordinacion en la medida que tienen un mayor grado de
exposicién comercial con los socios. De este modo, el MERCOSUR podria estar en
una trampa de baja interdependencia, de la cual solo se saldria con una fuerte

voluntad politica de sus miembros.?

2 Por otra parte, resulta paradéjico que en etapas de incremento de la interaccién
comercial la Brasil dependencia se haya sefialado como un riesgo por algunos actores
en el resto de los socios.



En el periodo de mayor crecimiento de la interdependencia (1991-1998),
desde la ortodoxia econdémica (en particular, desde el Banco Mundial) se criticé
al MERCOSUR porque el comercio entre los miembros se incrementaba en bienes en
los cuales carecian de ventajas comparativas (maquinaria, automotriz, quimicos,
etc.), con efectos perjudiciales tanto para los paises del bloque como para los
proveedores desplazados de terceros paises (Yeats, 1998). No obstante, este
planteo recibié criticas de diversas instituciones, incluyendo al Bip, al propio
Banco Mundial y a gobiernos de los paises miembros, debate referenciado en
Portaetal (2012). Por su parte, la heterodoxia sostiene lo opuesto, dicho patron
de comercio tiende a generar cambios virtuosos en las estructuras productivas
dando lugar a la creacién de ventajas comparativas.

Encuantoalatendencia descendente desde 1998 del comerciointrabloque,
podria explicarse por diversas causas. Esa baja no responde a una contraccion
entre puntas, sino a una mayor absorcién por los destinos extrabloque del
crecimiento del comercio internacional de los paises del MErRcosuR. En las fases
recesivas cayé mas el comercio entre los miembros, mientras que en las expan-
sivas se recuperd con menor dinamismo que el extrabloque.

Por el lado de las exportaciones, los periodos de recesion (en particular,
1999-2002, en Argentina, y 2013-2016, en Brasil) afectaron mas que propor-
cionalmente a las destinadas al propio bloque que a las dirigidas al resto del
mundo, dado el tipo de bienes comerciados (mayor proporcion de manufacturas,

como se indica mas adelante).? Asimismo, los conflictos comerciales entre los

3 Estas presentan una demanda de mayor sensibilidad a las variaciones en la actividad
econdmica que los recursos naturales.
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Grafico 2. Interdependencia por importaciones y exportaciones para cada
miembro (promedio 1991-2019)

Interdependencia por importaciones
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de cOMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.

miembros generaron cierta incertidumbre hacia una efectiva liberalizacién.*

También impactaron ciertos fenémenos internacionales como el boom de los

Las reiteradas violaciones del acuerdo por los miembros del MErRcOSUR responden a

que las asimetrias entre los paises y la insuficiencia de una agenda de coordinacién de



commodities (del periodo 2004-2014), que dio preponderancia a las exporta-
ciones primarias hacia destinos extrabloque (principalmente a Chinay al sudeste
asiatico) tanto por precios como por cantidades (cepaL, 2018).

Sin embargo, no toda la caida de la participacién de las exportaciones
intrabloque responde al incremento de la demanda asiatica, aunque este fue
el principal factor. Si se descuenta de las exportaciones totales las destinadas
a esa region, de todos modos, el indicador de interdependencia muestra una
trayectoria descendente (pérdida de 10 puntos porcentuales entre el promedio
de los periodos 1997-1998y 2018-2019).

Porellado delasimportaciones, se combina la creciente penetracion de las
manufacturas chinas en todo el MErcosur —desplazando tanto a los proveedores
del bloque como de otros origenes— (Moncaut y Vazquez, 2016) y también
algunas politicas de Argentina y Brasil, especialmente tras la crisis de 2008,
tendientes a sustituir importaciones. Si se quita a China y al resto de Asia del
total de lasimportaciones, se obtiene un resultado similar al expuesto para las
exportaciones—aunque de menor intensidad—, manteniéndose la trayectoria
decreciente de la participacion de lasimportacionesintrabloque (pérdida de 4
puntos porcentuales entre el promedio de los periodos 1997-1998y 2018-2019).

Finalmente, los exiguos resultados con relacién a la interdependencia se
explican también por la falta de profundidad y continuidad de politicas de inte-
gracion productiva, que podrian haber compensado parcialmente algunos de los

fendmenos mencionados (véanse los articulos de Costa y Porta en este libro).

politicas, de mecanismos compensatorios y de desarrollo de sectores productivos en
los niveles nacionales lo tornan incumplible con su configuracién actual (Porta, 2013).
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Una interdependencia desigual

El grafico 2 expone una sintesis promedio de los treinta afios del MERCOSUR. En
los ejes del gréfico se observan las interdependencias por exportaciones e impor-
taciones, y el nivel de estas para cada socio estéa indicado por las coordenadas de
las circunferencias que los representan. El tamafio de las circunferencias indica el
valor promedio delintercambio (suma de exportaciones e importaciones) y dentro
de estas se muestra para cada pais la participacién del resto de los miembros en
su comercio intrabloque.

A mayor tamafio del socio se observa una menor interdependencia. Para Brasil,
la relevancia del bloque se limita a un 10% por compras y ventas, para Argentina
entre el 25% (ventas) y el 30% (compras). Por su parte, Uruguay y Paraguay se
abastecen aproximadamente en un 30% de sus socios del bloque, pero mientras
el primero coloca en el MERcOsSUR menos de dicha proporcién, el segundo la supera.
Esto dalugaradiferenciasentorno alaimportancia que le da cada miembro—ylos
actores radicados en ellos—a la profundizacién del proceso de integracién regional,
al tiempo que implica poderes de negociacién desbalanceados. Si bien Brasil es el
principal socio para cada uno del resto de los miembros, suintercambio extrabloque
promedio 1998-2019 triplica al de los demas (aspecto que no se ve reflejado en
el tamano de la burbuja del grafico 2, que considera solo el comercio intrabloque).

Alolargo del periodo bajo anélisis se verificaron cambios que merecen ser men-
cionados. Para dar cuenta de ellos, elegimos exponer tres bienios: 1997-1998 (el de
mayor interdependencia), 2010-20711 (el mayor valor de comercio) y 2018-2019
(la situacion mas reciente) (tabla 1).

Brasil es el socio con menor interdependencia durante todo el periodo, y
en forma decreciente, dado que gran parte de lo que exporta son commodi-

ties, demandados principalmente por el resto del mundo, y que la mayoria de sus



Tabla 1. Exportaciones e importaciones intra y extrabloque por miembro

Unidad IAntrabquue Extrabloque Total

de . Prom. | Prom. Prom. Prom. | Prom. Prom. Prom. Prom. Prom.
medida : 1997-98 : 2010-11 ; 2018-19 : 1997-98 : 2010-11 : 2018-19 : 1997-98 : 2010-11 : 2018-19

Pais /
Bloque
Flujo

Millones
i dedolares

9.511 18.958 13.169 16.921 56.619 50.128 26.432 75.578 63.297

ciones

Exporta-

36 o250 b1 b o4 75 ¢ 79 ¢ 100 ¢ 100 ¢ 100

Millones

‘ ¢ {7763 1 21378 15302 | 23.100 43999 | 41.981 | 30.863 | 65377 | 57.283
i dedolares ; : : : : : : :

Import-
aciones

25 i 33 i 27 i 75 67 i 73 i 100 i 100 i 100

Millones
de délares :

8956 | 25215 | 17.791 | 43056 | 203.648 | 214533 | 52012 | 228.862 | 232324

ciones

8 i 92 i 100 ¢ 100 i 100

Millones
i dedolares

9.404 | 17.997 | 13169 | 49136 | 186.013 166121 | 58541 | 204.010 | 179.289

aciones

99 i 93 i 400 i 100 i 100

Millones

%dedé\ares% 558 921 3.049 520

4099 3614 © 1078 © 5020 © 6.663

ciones

52 f 18 i 46 i 48 82 i 54 i 100 i 100 i 100

i Millones
i dedolares

1610 ¢ 4181 i 5754 i 1540 7019 © 7186 i 3150 i 11200 | 12.939

aciones

51 F 370 i a4 i a9 63 i 56 i 100 i 100 i 100

Millones

: ‘ {1444 0 2424 1 1730 G 1306
gdedo\aresg : : :

5893 ¢ 7.373 1 2750 § 8317 § 9.103

ciones

i Exporta- §

53 f 29 19 i a7 71 f 8 i 100 i 100 i 100

1632 1 3640 i 2795 1 2129 6034 | 5785 i 3762 i 9674 i 8581

Import-
aciones

43 0 38 i 33 i 57 62 i 67 i 100 i 100 i 100

20468 47517 1 35739 1 61.803 : 270.260 | 275.649 | 82.271 : 317777 : 311.387

Exporta- !
ciones

25 i 15 i 11 i 78 85 i 8 i 100 i 100 i 100

Millones
de délares

20410 | 47196 | 37.019 | 75906 | 243.064 | 221.073 i 96316 i 290.260 i 258.092

MERCOSUR

aciones

% 21 16 14 79 84 86 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de cOMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.
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requerimientos de importacién no encuentran proveedores en el MERCOSUR que
hayan alcanzado la escala y competitividad suficiente —o, en algunos casos, han
sido desplazados por proveedores extrabloque—. Argentina presenta para los tres
bienios una mayor interdependencia que Brasil pero con la particularidad de ser
decreciente para las exportaciones y estable entre puntas para lasimportaciones.
Paraguay y Uruguay comienzan con la mayor interdependencia pero, mientras el
primero alcanza un minimo en 2010-2011 y hacia el final retorna a valores similares

alos iniciales, en el segundo la trayectoria es decreciente.

El rol de los miembros como compradores o proveedores

en el comercio intrabloque

Argentinay Brasil son quienes mas traccionan las compras intrabloque (grafi-
co 3.1).Sibien el rol de los miembros como compradores responde a los diferen-
ciales de pai, cabe indicar que los tres socios menores compran proporcionalmente
mas dentro del bloque seglin sutamano relativo, mas allad de que estructuralmente
paises de mayor tamafio, como Brasil, tienden a tener menor grado de apertura. La
participacién creciente de los tres socios menores podriaindicar que los procesos de
integracién entre paises con profundas asimetrias, donde se implementan débiles
mecanismos de compensacién y coordinacién de politica, tienden a profundizar
el rol de compradores intrabloque de los paises de menor tamafio.

En cuantoal rol delos miembros como proveedores, Brasil se ha consolidado
como el principal abastecedor intrabloque, mientras que Argentina pierde peso
en los periodos analizados (grafico 3.2). Esto se explica como contrapartida de
lo sefialado anteriormente. En la medida que Brasil va perdiendo dinamismo
como comprador al interior del bloque frente a Argentina, este Gltimo pals va

perdiendo participacién en el mercado brasilero (principal destino de Argentina).



Grafico 3.1. Rol de cada miembro como comprador en el comercio intrabloque
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de coMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.

Grafico 3.2. Rol de cada miembro como proveedor en el comercio intrabloque
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Tabla 2.1. Comercio intrabloque de los miembros segiin socio
(promedio 1997-1998)

~ o 5
s g
.505 _ bt Argentina Brasil Paraguay Uruguay MERCOSUR
N —_—
on MERCOSUR
Millones de délares 8.041 623 847 9.511
B
2
E %> ° 85 7 9 100
R
% 86 31 48 46
Millones de délares 6.754 ; 1.326 875 8.956
5 r— .......
Co 92 66 50 44
Millones de délares 128 403 26 558
> Fesererererattieriresaninerinanes
g ]
VAN 23 72 @ 5 100
R |
o H
AN 2 4 2 3
Millones de délares 434 938 72 1.444

MERCOSUR

100




Tabla 2.2. Comercio intrabloque de los miembros segiin socio

(promedio 2010-2011)

~o0 +
c.2 o
oo ';J'.) = SE= Argentina Brasil Paraguay Uruguay MERCOSUR
A —_—
on MERCOSUR
Millones de délares 15.876 1.262 1.820 18.958
2
5
e o 84 7 10 100
8o
<
87 30 49 40
20.604 2.758 1.853 25.215
97 66 49 53
142 703 76 921
>
g ]
o0 15 76 8 8 100
© |
o
1 4 2 2
572 1.674 178 2.424
24 69 7 o ——] 100
3 9 4 5
21.318 18.253 4.198 3.749 47.517
-3
2
I 45 38 9 8 100
I TR,
100 100 100 100 100
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Tabla 2.3. Comercio intrabloque de los miembros segln socio
(promedio 2018-2019)

+

~No0
£ s
,go;.,.‘; = e Argentinta Brasil Paraguay Uruguay MERCOSUR
I —_—
on MERCOSUR
Millones de délares 10.832 1.135 1.202 13.169
B e e
= I
% % —> i 82 9 9 100
B ———
% 81 29 30 37
Millones de délares 12.352 2.696 2.743 17.791
=
2 % —> 69 E 15 15 100
% 86 68 67 50
Millones de délares 1.514 1.406 129 3.049
>
g |
By 50 46 5 4 100
& —
% b 1 10 3 9
Millones de délares 435 1.160 136 1.730
§ —
By S 25 67 8 — 100
)
% 3 9 3 5
Millones de délares 14.301 13.398 3.967 4.073 35.739
2
g % > 40 37 1 1 100
s
% 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de COMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xXi.




Composicion sectorial del comercio intra y extrabloque

Para analizar la composicion actual de las exportaciones del MERCOSUR, uti-

lizamos la taxonomia de productos segin su intensidad tecnoldgica de cepaL,”

dentro de la cual incorporamos como una categoria separada al sector auto-

motriz, dada su relevancia en el total del comercio intrabloque.®

Taxonomia Abreviatura Agregacion Abreviatura agregacion
Productos primarios P. primarios Productos primarios P. primarios
Manufacturas basadas Manufacturas ba-
" en recursos naturales M. RRNN sadas en recursos M. RRNN
: : i naturales
Manufacturas de baja tecnologia MBT
Automotriz Automotriz Manufacturas no
""""" : ¢ basadas en recursos M. no basadas RRNN
Manufacturas de tecnologia media i mMmT i naturales
Manufacturas de alta tecnologia MAT
Otras Otras Otras Otras
|
5 Esta taxonomia puede mostrar una mayor primarizacion que otras clasificaciones
dado que, por ejemplo, los pellets de soja, carnes deshuesadas y metales preciosos
son clasificados como bienes primarios (representan la mitad de las exportaciones
argentinas), y son clasificados como manufacturas por el iNpec (los bienes primarios
solo representan un tercio de las exportaciones del pais). Diferencias de este tipo
también podrian encontrarse en el modo de registro de otros paises (Rozemberg
etal, 2019, p. 71).
6 Esta desagregacién parte de la clasificacion utilizada por iNDec para los complejos

exportadores, a la cual les incorporamos los juegos de cables utilizados en medios
de transporte (subpartida 8544.30 del sistema armonizado).
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Algunas limitaciones de la taxonomia

de intensidad tecnolégica

Esta clasificacion, si bien facilita una aproximacién para evaluar la
complejidad de los productos exportados, presenta algunas limitaciones.
En primer lugar, los productos primarios y las manufacturas basadas
en recursos naturales son crecientemente susceptibles de incorporar
innovacién, tanto a nivel de procesos como de producto, pero esta ta-
xonomia desconsidera para ellos la dimension tecnolégica. Por otra
parte, la clasificaciéon tecnoldgica se realizd con base en Lall (2000),
que toma laintensidad del gasto en |+D para los diferentes sectores en
paises desarrollados, lo cual no necesariamente se corresponde con la
de nuestros paises (Bernat, 2020).

Enelextremo, cuando se trata de procesos de armado o ensamble,
ademas de estar sesgada la interpretacién de intensidad tecnoldgica,
los valores de exportacion deberian ser reinterpretados a la luz del con-
tenido de importaciones, o su contracara: el valor agregado de estas.
Esta distorsion en la medicién del comercio ha llevado a una utilizacién
creciente de otras metodologias, que buscan medir el valor agregado
local en las exportaciones de cada pais, a fin de tener una lectura més
acorde de lainsercién de los paises y de la estructura del comercio mun-
dial. Los estudios de la cepAL a partir de técnicas de insumo-producto
resultan de especial interés, entre estos, aquel que analiza el comercio
de bienesy servicios entre Argentinay Brasil (Amary Garcia Diaz, 2018).




Grafico 4. Composicion de las exportaciones intra y extrabloque
de los miembros por intensidad tecnoldgica (promedio 2018-2019)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de cOMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.

Enlos Ultimos veinte afios, los bienes primarios y las manufacturas basadas
en estos explicaron alrededor del 40% de las exportaciones intrabloque. En las
ventas al resto del mundo, estos productos tenian un peso del 65% en 1998, que
se incrementd 10 puntos porcentuales en 2019. Asi, la tendencia decreciente
de la participacién del comercio intrabloque antes mencionada implicé una
suba de la primarizacién en la insercién global de los miembros, por un efecto
composicién (cepat, 2020).

Enlaactualidad, las exportacionesintrabloque sigue siendo de mayorinten-
sidad tecnoldgica que las extrabloque para los cuatro miembros (grafico 4). Para
el bienio 2018-2019, la participacién de las manufacturas no basadas en recursos
naturales en las exportaciones intrabloque (59%) fue casi tres veces mayor que
la participacién de estos productos en las exportaciones extrabloque (23%) del
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MERCOSUR en su conjunto. Paraguay registra el maximo diferencial (26% a 6%) y
Brasil el minimo (71% a 25%). Estas diferencias sefialan cierta correlacion entre
la intensidad tecnoldgica de las exportaciones —intra o extrabloque—y la pro-
fundidad del proceso de industrializacién de los miembros. Asi, las capacidades
adquiridas en dicho proceso combinadas con las preferencias arancelarias con-
figuran un mercado ampliado tendiente a consolidar un entramado productivo
de cierta complejidad.

El sector automotriz, tanto para Argentina como para Brasil, constituye
la categoria mas relevante del comercio intrabloque. Casi la totalidad se ex-
plica por el comercio bilateral entre ellos y a su vez presenta un alto indice de
comercio intraindustrial.” Este tipo de comercio consiste en el intercambio de
distintos productos de un mismo sector, lo cual permite incrementar la interde-
pendencia con menor conflictividad, dado que las reconversiones resultan mas
suavesy la distribucién de beneficios mas equilibrada. La falta de cierto nivel de
homogeneidad en los aparatos productivos y politicas industriales coordinadas
explican que la relevancia de este tipo de comercio se limite a algunos sectores
del comercio bilateral entre ambos paises.

En cuantoalainsercién global de los miembros del MERCOSUR, la participacién
de las manufacturas no basadas en recursos naturales se encuentra en torno al
30% para los dos socios de mayor tamafio (grafico 5). Sin embargo, mientras
que para Argentina estas se destinan por partes iguales hacia dentro y fuera

7 Al amparo del régimen establecido para este sector que, entre otros aspectos, limita
los desequilibrios comerciales, y cuya estructura es gestionada por las terminales y los
acuerdos que estas realizan con el sector autopartista.



Grafico 5. Composicién de las exportaciones al mundo segin
intensidad tecnoldgica, desagregadas por destino, para cada miembro
(promedio 2018-2019)"
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1 Afin de facilitar la lectura, este gréfico muestra solo tres categorfas: P. Primarios y Manufac-
turas basadas y no basadas en rRrNN. Cada una de estas se divide segin destino: al bloque (tono
oscuro) o al resto del mundo (tono claro).

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de cOMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.

del bloque, en Brasil, cerca del 90% se orienta a paises del resto del mundo.
En los dos socios de menor tamafo se verifica la misma participacién de estas
manufacturas, entorno al 15%. Sin embargo, Paraguay destina casila mitad de
estas hacia sus socios del bloque y Uruguay las divide por mitades.

En los socios méas grandes las exportaciones vinculadas a los recursos na-
turales explican el 70%, y en los socios menores el 85%, pero mientras en los
primerosy Uruguay los bienes primarios explican aproximadamente el 50% de
las exportaciones, en Paraguay esta proporcion es cercanaal 75%, y es el Unico
pais para el cual las ventas al bloque son relevantes. Se destaca, para este Ultimo,
en particular la venta de soja a Argentina y Brasil, en donde existe capacidad
excedente de procesamiento para sus derivados, que en gran parte luego son
exportados a terceros paises.



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

Lalectura combinada de los gréficos 4 y 5 permite corroborar la relevancia
del bloque como destino de las manufacturas més complejas. Sin embargo,
estas aln tienen un peso especifico limitado para alterar significativamente la
insercion global de sus miembros. Asimismo, se evidencia la baja interdepen-

dencia de Brasil en todos los rubros.

Tabla 3. Composicién de las exportaciones por intensidad tecnoldgica segin

destino (promedio 2018-2019, en millones de dblares y en porcentajes)

MERCOSUR . P.Primarios | M.rRenN | M.BT | Automotriz | M.t | M.ar | Otras | Total

M. s 7.992 5.467 2.867 11.837 6279 i 1067 | 2069 i 37577 :

e B LSS SR S S B 3 b S 190
ESiul 50 10 17 53 17 noioa 12
$  Mois 155.748 49365 | 13.654 10.490 29906 1 8577 | 7910 | 275649 |
g B SO S SR :
SE %> S 8 S SR L SO0 T e
EER AV 95 90 83 | 47 83 89 ¢ 79 88 :
163.740 54831 i 16,521 22327 36184 . 9644 | 9979 | 313226 |

5 12 30 30 100

100 700 ¢ 100 ¢ 100§ 100 :

§P.Primarios§ M. RRNN : M. BT §Automotriz§ M. ™ : M. At §Otrz-:s§ Total

2.857 522 5.265 1.814 376 44 1 13769 |

e3> 0w 45 a0 14 3 -5 100
ES %y 9 19 26 70 37 32 1 2
$ i Mo 29.365 9.692 | 1459 2.263 3.063 805 | 3.481 . 50.128 |

e OO OO POUOSOOU OO UOOE UOUUPR O OURSRION SORRIRRO H
R e R B G — S 6. foet et
I ICRRYN) 91 81 74 30 63 68 99 79
M. oLs 32222 11.983 | 1.981 7.528 4877 © 1180 | 3525 | 63.297

yo T e B LA S Yo : 2 8. = G B
e iud 00 ¢ 100 ¢ 100 00 ¢ 100 i 100 i 100 | 100 :




Brasil M.er | Automotriz | M.T™ M.ar | Otras Total
‘ M.ous 1.847 6.071 4.027 605 31 17.791
o “:; % > 10 34 23 3 - 100 :
Esiul 14 43 13 7 1 8
8 i Mois 11.704 © 26689 7559 4411 i 214.533 |
c :
gis %> 5 12 4 2 100
€8 %\ 86 ; 87 93 99 92
‘ M.ois 122.300 13.551 £ 30716 8.164 4.442 © 232324 ;
= %> 53 6 13 4 2 100 ;
g
K AN 100 100 100 100 100 100
Paraguay | P.Primarios M. BT M. ™ M. At Otras | Total
‘Moo 1.950 303 265 155 16 -1 2894
o “:t’ %> 67 10 9 5 1 - 100
Esiul 41 74 94 73 26 5 44
8 i Mois 2.808 106 16 58 45 6 3.614
c :
g_g % —> 78 3 - 2 1 - 100
€8 % 59 26 6 27 74 95 56
‘Mo 4.758 409 281 213 61 7§ 6508
5 fe> 73 61 4 3 1 - 100
K AN 100 100 100 100 100 100 100
Uruguay P. Primarios M.BT : Automotriz . M.T™ M. at Total
 M.ots 442 195 236 283 70 10 1730
ﬂ)
o §_ %> 26 noi 14 16 4 - 100
ESiul 10 34 92 75 29 5 19
8 i Mot 4.019 386 21 9% 168 11§ 7.373
c
SE B SE DU . 2 : ! 2 B
AN 90 84 66 8 25 71 95 81
{ M.oLs 4.461 3177 581 256 379 239 11 ¢ 9103
%> 49 35 6 3 4 3 - 100
%\ 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de cOMTRADE, INDEC, SECINT, BcP y Uruguay xxi.
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Reflexiones finales

Tras treinta aflos de MERCOSUR, encontramos resultados poco significativos en
lainterdependencia entre sus miembros. Sibien la participacién del comercio in-
trabloque es baja comparada con otros bloques, algunos aspectos como el grado
de desarrollo de los miembros puedenimponer limites a una mayor integracién.
La insercién relativamente periférica de cada miembro implica exportaciones
con predominancia de recursos naturalesy sus primeras transformaciones, que
presentan escasas complementariedades entre los miembros, e importaciones
con predominancia de tecnologias e insumos de cierta complejidad que ain no
logran ser provistas dentro del bloque.

El maximo nivel de interdependencia fue alcanzado en 1997-1998y desde
allise inicié una tendencia decreciente que culmind en 2019 en niveles similares
alosde 1991. La creciente influencia de Chinay otros paises del sudeste asiatico
es solo uno de los factores explicativos de esta trayectoria. El fuerte crecimien-
to de las cantidades demandadas por estos paises y el boom del precio de los
commodities (2004-2014) hicieron que el peso de las exportaciones extrabloque
(principalmente basadas en productos primarios) se incrementara. Asimismo,
una parte del abastecimiento que se realizaba intrabloque fue desplazada por
importaciones de origen chino y del sudeste asiatico. No obstante, descontando
a estos paises en el comercio exterior de cada miembro, también se registra una
caida de lainterdependencia, méas alléd de que el monto del comercio intrabloque
se incrementd en dicho periodo.

La desigual interdependencia entre los miembros también impone ba-
rreras a una profundizacién de la integracién. El pais de mayor tamafio de-
pende muy poco de la demanda del MERCOSUR, incluso en sus exportaciones de

manufacturas, y la mayor parte de su abastecimiento externo se realiza con



importaciones de extrabloque. Aun asi, Brasil es el principal socio comercial
para el resto de los miembros, tanto en el intercambio al interior del bloque
como en el exterior (con la excepcion de Uruguay, en donde China ocupa el
primer lugar desde 2013).

De todas formas, el perfil de las exportaciones intrabloque respecto al
extrabloque presenta un mayor peso de las manufacturas mas complejas para
todoslos miembros. Esto es asiaun excluyendo al sector automotriz, que explica
la mayor parte de este comercio. La menor primarizacion en el relacionamiento
intrabloque da cuenta de entramados productivos de cierta complejidad que,
si bien alin no han logrado niveles de competitividad internacional, pueden
constituir la base para profundizar la integracion.

Consideramos que la baja performance del mercosur refleja que solo con
preferencias arancelarias e incentivos provistos por el mercado no alcanza para
lograr cambios virtuosos en el entramado productivoy en lainsercioninternacio-
nal del bloque. Para dicho objetivo se requieren politicas activas coordinadas que
induzcan aincrementar las actividades de mayor complejidad y encadenamientos,
buscando construir cadenas regionales equilibradas geograficamente que logren
una mejor distribucién de los beneficios de la integracién entre los miembros.

La desigual interdependencia comentada anteriormente erosiona los incenti-
vos de algunos de los socios a realizar esfuerzos para profundizar los mecanismos
deintegracion. A esto se sumala gran magnitud y complejidad de las asignaturas
sociales pendientes de cada pals, a las cuales es dificil anteponer las prioridades
regionales. En particular, el pais mas grande no es el de mayor riqueza per capita,
como ocurre en otros bloques. Esto dificulta la puesta en marcha de mecanismos
de compensacion de asimetrias entre paises, la provisién de bienes publicos

regionalesy la planificacion consensuada de estrategias con objetivos comunes.
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No obstante, el MERCOSUR continta siendo la base para incrementar las esca-
lasy los procesos de aprendizajes en sectores que tienden a agregar mayor valor,
que exigen mayores capacidades tecnoldgicas y calificaciones laborales, y que
suelen derramar externalidades al resto del aparato productivo. En este sentido,
los miembros deberan evaluar en profundidad su agenda de relacionamiento
externo, de modo de lograr que nuevos acuerdos potencien, y no desarticulen,

los aspectos virtuosos de la integracién que se han conseguido hasta ahora.
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AGENDA FINANCIERA PARA EL DESARROLLO.
RECUPERANDO LO MEJOR DEL PASADO Y PROYECTANDO
EL FUTURO REGIONAL E INSTITUCIONAL

ARNALDO BOCCO?

Economista. Director del Banco Central de la RepUblica Argentina.

La integracion financiera —en este contexto y mas que antes— re-
presenta en un reto vital para la region. El desarrollo de programas
comunes de inversién publica y el financiamiento compartido debe
ser una prioridad entre los lineamientos del bloque. Principalmente en
un mundo en el que, sorpresivamente, enfrentamos oportunidades de
crecimiento, distribuciény empleo en un contexto en que las tasas de
interés son cercanas a cero o negativasy la liquidez es extraordinaria.
Los antecedentes de integracion financiera en otros bloques inter-
nacionales son un estudio imprescindible para el MERCOSUR cuando el
desafio, comoilustra el articulo, es encontrar mecanismos para lograr

esta cooperacion necesaria en América Latina.

1 Las ideas aqui presentadas son personales y no involucran a la entidad a la que
pertenece el autor. Agradezco la colaboracion de Federico Kucher y un nimero

importante de colegas y funcionarios que en el pasado fueron parte de esta epopeya

y hoy son fuente de creacién de la nueva agenda para el desarrollo del Mercosur.
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La conmemoracion de los treinta afios de la creacion del MERCOSUR ocurre
en un momento complejo para la regién. Una época marcada por dificultades
extraordinarias para Latinoamérica pero también para el mundo en términos
sociales, sanitarios y econémicos. Las economias en desarrollo se enfrentan a una
crisis sin precedentes por el efecto de la pandemiay elimpacto de largo alcance
sobre los niveles de actividad, empleo, inversién y bienestar de la poblacion.

El desafio futuro de reforzar el MERCOSUR para acelerar el proceso de inte-
gracién en distintas dimensiones se convierte en una necesidad para el bloque.
La salida de los paises a esta crisis no puede en ningln caso ser aislada, sino que
requiere indefectiblemente de acciones colectivas.

Es el momento de hacer el balance de las tres décadas y relanzar el com-
promiso para el desarrollo sustentable de la regién. Al relativo relajamiento en
los Ultimos afios en la gestion del bloque se suma ahora la pandemia producida
por los efectos inesperados del covid-19, que ocasiona en el inicio de la nueva
década una fuerte desarticulacién productiva, financiera y también social.

América Latina es una de las zonas mas castigadas en el mundo por la crisis
sanitaria y sus consecuencias. Por eso, avanzar en politicas macroeconémicas
coordinadas debe convertirse en la esencia del MERcOSUR y la prioridad para

enfrentar en el futuro inmediato los nuevos desafios.

El papel de la integracion financiera

Adiferencia de lo ocurrido en temas comerciales o incluso en dimensiones
como la educacién o la defensa, las estrategias de cooperacién financiera se
vieron muy limitadas con el correr de los afios entre las economias del bloque.

En principio, es factible considerar que la falta de cooperacién se explica por

la complejidad para homogenizar las estructuras financieras de los miembros.



Existen asimetrias vinculadas a distintos desarrollos institucionales, paridades
cambiarias, tasas de interés, niveles de actividad o evolucién de los precios,
entre otras.

Sin embargo, el resultado de indicadores de integracién financiera casi
nulos no eslanorma en otros acuerdos comerciales de relevancia internacional.
La leccidon es que la regién tiene margen para desenvolverse en este frente.

La zona euro es el ejemplo mas directo para revisar. Los paises del viejo
continente alcanzaron un grado de acuerdo tan estrecho que, después de mucho
esfuerzo, debate y coordinacién entre si, unificaron sus monedas.

Este es uno de los procesos que muestran que el MERCOSUR tiene posi-
bilidades de ampliar sus niveles de cooperacién financiera. No para pensar
hoy en una solucién europea pero si para avanzar en otros mecanismos en
los sistemas de pagos que permitan innovar para acelerar el intercambio, las
inversiones y el empleo.

En acuerdos comerciales como el TLcan entre México, Estados Unidos'y
Canada se observan mecanismos de integracién en los mercados bursatiles,
cambiarios y monetarios, fendmeno que ocurre a pesar de las heterogenei-
dades estructurales de las economias que lo componen y de las tensiones
que eso genera.

A su vez, pueden encontrarse ejemplos importantes en los acuerdos de
los bloques de los paises asiaticos. Se desarrollaron como la respuesta conjunta
a la crisis financiera que esas economias atravesaron en las Gltimas décadas
del siglo pasado. Ante una crisis financiera y un derrumbe de las economias, la
solucién no fue el camino tradicional, sino una salida colectiva que compensara
colaborativamente con sus reservas excedentes el apalancamiento reputacional

de los més afectados por los desajustes de 1997.



La dindmica de cooperaciéon continué reforzandose con instrumentos

como la Iniciativa Chiang Mai. Fue lanzada en 2010 por los diez miembros de la

Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (asean), China, Japény Corea del

Sur para institucionalizar un acuerdo de swap de divisas que permitid enfrentar

problemas de liquidez.




Las propuestas para la integracion financiera

En términos concretos, las estrategias institucionales de cooperacién fi-
nanciera del bloque, ademéas de tener en cuenta las lecciones de otras regiones,
requieren disefiarse en funcién de las transformaciones en la geopolitica y la
macroeconomia global.

En el mundo se destacan a nivel agregado la liquidez extraordinaria y el
efecto de las tasas de interés cercanas a cero. Se trata de una tendencia que
puede perdurar en las economias desarrolladas por un tiempo tan extenso como
inciertas sean las soluciones de las controversias entre los paises desarrollados.

La tarea del bloque esincorporar entre los principios rectores del MErcOsUR el
objetivo de capturar estos excedentes globales de capital paraimpulsar nuevas
obras de infraestructura, cubrir dificultades de liquidez de los paises miembros
y responder a shocks de volatilidad, entre otros problemas recurrentes.

Enlo especifico, la cooperacién financiera puede avanzar al menos en cuatro
frentes prioritarios: un fondo de reservas para contingencia, un acuerdo de uso
de monedas locales para intercambio comercial, una banca de desarrollo para

infraestructura y una mayor interaccién de las bolsas de valores.

Fondo de reservas para contingencia

La posibilidad de armar un fondo Unico de reservas para contingencia es
una de las propuestas que se destaca entre las diferentes alternativas de coo-
peracion. El antecedente histérico —de la época del Pacto Andino en los afios
sesenta— es el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).

Enlaactualidad, se encuentra integrado por los paises fundadores y la suma
de otros actores que no incluyen en modo alguno a las grandes economias de

América Latina. El fondo cuenta con una institucionalidad bien consolidada,
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una administracién que luce desde siempre muy profesionalizada y un tipo de
actuacién en favor de sus miembros que lo hacen agil y presente.

De manera que, siendo un actor relevante, el volumen necesario es pequefio
y muy limitado que bien podria acercarse a las grandes experiencias interna-
cionales con la participacion de todos los paises importantes de la regién para
funcionar con robustez.

El FLAR puede marcar el camino hacia la construccién de un gran fondo del
MERCOSUR en el que se manejen reservas de contingencia para evitar problemas
deliquidez de corto plazo de los paises miembros o ampliar las lineas de liquidez
ante desajustes en las balanzas de pagos de los actores que la integran.

Es posible repasar en este punto la leccién de los paises asiaticos. Tras las
crisisde 1997 se decidieron a avanzar en un fondo de divisas regional. La parti-
cularidad es que fue complementandose la estrategia en distintas direcciones:
una de ellas fue usar el Banco de Desarrollo Asiético para ofrecer garantias a los
miembros del bloque y asi poder realizar operaciones de crédito con otros paises.

Acuerdo de uso de monedas locales para comercio (smL)

La posibilidad de implementar un sistema de pagos con monedas locales
paraintercambio comercial puede constituir otro frente para avanzar. Sin sub-
estimar las dificultades para disminuir el peso del délar norteamericano en el
pago de exportaciones e importaciones entre los paises del bloque, es posible
ampliar el uso de sistemas de monedas locales para las transacciones de bienes
y servicios como el turismo.

La region ha tenido, desde finales de la Ultima década del siglo pasado,
una iniciativa institucional estructurada entre bancos centrales para Argentina,

Brasily Uruguay. La experiencia ha sido voluntaria para los agentes econémicos



vinculados con el comercio binacional entre actores, y con una consolidacién
afectada por el devenir de las crisis econémicas nacionales. Volatilidad de mo-
nedas, seleccién acotada de sectoresy coordinacién macroeconémica desigual
en el tiempo son parte de los obstaculos a remover. Los sistemas de pagos en
monedas locales (técnicamente se denominan smi) han cobrado relevancia
en los Ultimos tiempos en Asia, Europa y también con otros paises, incluso en
nuestra region. Sin dudas, la centralidad debe ser retomada y su profundidad
en el MERcOsUR debiera ser una guia futura en la agenda de comercio regional.

El acuerdo firmado entre Argentina, Brasil y Uruguay para organizar un
sistema de pago en moneda local entre si, con participacion de ALADI, puede
ser una guia para generar una infraestructura potente que incorpore al resto de
los paises miembros y asociados del MErcosur. Una red que permita compensar
pagos en monedas locales tanto para transacciones comerciales sobre bienes
como para pagos del turismo o de la totalidad de servicios, incluso como los
que demandan los Estados nacionales.

Banca de desarrollo para infraestructura

La estrategia de financiamiento conjunto entre los paises del bloque es
otro de los elementos que debe priorizarse en la cooperacién regional, prin-
cipalmente por las oportunidades para apuntalar obras de envergadura que
permitan sumar beneficios de mediano y largo plazo a la regién.

La liquidez extraordinaria del mundo incrementa el margen del MERCOSUR
para planificar inversiones. También justifica la idea de erigir una entidad fi-
nanciera dedicada al desarrollo de la regidon y que trabaje tanto con programas
de cooperacion con bancos multilaterales o bilaterales como entre bancos

publicos y privados.
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La experiencia interrumpida del Banco del Sur es uno de los modelos in-
teresantes para considerar. Esta institucién fue ideada por varios paises lati-
noamericanos y promovida por los principales lideres politicos en la mitad de
la primera década de este siglo. Fijo entre sus objetivos permitir a los distintos
paises de América Latina contar con financiamiento alternativo a los fondos
tradicionales de la cooperacién internacional para concretar proyectos de in-
versién, basicamente en infraestructura (energia, transporte, infraestructura de
soporte como puertos, ferrocarriles, autopistas, etc.) y enla decisiva ampliacion
de los mercados de comercio y de desarrollo regional.

El Banco del Sur contempla, en su funcién de banco de desarrollo, el apo-
yo a grandes obras y el acceso a los créditos necesarios para proyectos de las
empresas publicas y privadas de los paises que lo integran.

Quizas el debate politizado y por momentos impreciso sobre sus funciones
debiera no solo reinstalarse sino merituarse a la luz de los costos-beneficios de
no haberlo llevado adelante. Los intereses deben coincidir en que un banco
regional apunta a capturar financiamiento que no puede ser volcado a los paises
por los organismos multilaterales, considerando los techos que cada una de
estas naciones ya tiene.

La region tiene niveles de ahorro muy importantes que, en muchas ocasio-
nes, las coyunturas alojan fuera de los limites de esta. El apetito de los inversores
sobre proyectos sustentables (v. gr. los ferrocarriles de carga o los puertos que
agilizan y disminuyen costos de traslado de mercaderias), ante el estancamiento,
debiera ser un gran incentivo que, al tiempo que reduce los debates ideoldgi-
cos, procure que muchos paises abandonen la idea de que sus bancos locales y
no el banco regional pueden prestar el mejor servicio de financiamiento de los

grandes desafios regionales.
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No hay prosperidad en el futuro de la integracidn si no hay instrumentos
como el mencionado que financien el desarrollo. Si hay proyectos sustenta-
bles, habra financiamiento necesario para llevarlo a cabo y, méas tarde o mas
temprano, habra empleo, produccién, avances tecnoldgicosy desarrollo de las

fuerzas productivas.

Mercado de capitales integrados

La experiencia internacional de los bloques comerciales muestra adicional-
mente casos de éxito en la integracion de los mercados bursatiles. Los paises
del MERCOSUR tienen la oportunidad de profundizar este cambio para obtener
ventajas vinculadas con el tamafio de los mercados, la profundidad, liquidez y
diversificacion de activos.

Las empresas —en funcion de sus tamafos relativos— consiguen ventajas
alaccederaun mayor nimero de inversores potencialesy tener mas visibilidad.
A'su vez, al evaluar la situacion de los inversores, también aparecen beneficios
que se vinculan con la posibilidad de diversificar carteras y riesgos.

Los activos de renta fijay de renta variable no son los Gnicos relevantes parala
integracién de los mercados de capitales de la region. Existen bolsasimportantes
de futuros de materias primas como la de San Pablo que pueden liderar el proceso
de cooperacion, permitiendo organizar entre los miembros del acuerdo regional
la cobertura del productor, exportador e importador en el ambito del MERCOSUR.

De nuevo, sin una accién coordinada, las empresas relevantes de cada pafs,
cuando quieren internacionalizarse, parten a mercados de capitales avanzados
pero pierden la posibilidad de capturar al mismo tiempo ahorro nacional y re-

gional, por las limitaciones y desarrollo desigual de sus mercados.



Otra vez, la experiencia de Asia (con Tokio, Shanghaiy Hong Kong, entre
otros) y de América del Norte (con Nueva York, Toronto y México) son casos que
deben examinarse cuidadosamente para tomar sus experiencias y estructurar

mejor los mercados locales.

El beneficio de las politicas conjuntas

El desafio de potenciar en forma estratégica los lazos comerciales, produc-
tivos, financierosy sociales de América Latina es prioritario ante un panorama
complejo para el mundo y principalmente para la regién.

Elincentivo para reforzar el MERCOSUR no es exclusivamente un resultado
de la crisis sanitaria y el desafio que enfrenta Latinoamérica para recuperar
niveles de produccién y bienestar social previos al estallido de la pandemia.
Debe entenderse también como una respuesta a las condiciones geopoliticas
y su dindmica permanente, que impone a los paises de la regién la necesidad
de avanzar en negociaciones como bloque con el resto del mundo.

La creacionafines de 2020 de la Asociacion Econdmica Integral Regional
(rRcep), conformada por los paises lideres de Asia y Oceania, es una muestra
de las transformaciones que se dan en el mundo y de las oportunidades que
se aprovechan en medio de una crisis hasta hoy desconocida.

Una crisis que transciende lo econdmico pero que debe llamaralaacciéna
los gobiernos, alos lideres locales y a quienes piensan con audacia el futuro de
sociedades que lucen estancadas, con limitaciones para extender el progreso
técnico, el crecimiento, el empleo y la reduccién de la pobreza.

El bloque rRcer —en el que participan potencias globales como China 'y

Japdn— se convirtid en el acuerdo de libre comercio mas grande del mundo.



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

Explica un 30% del producto bruto mundial y alcanza a casi la tercera parte
de la poblacion del planeta.

Los miembros del MERcosUr no pueden pretender lograr acuerdos exitosos
en forma aislada si tienen que pactar con un bloque de estas dimensiones. La
forma eficiente de capturar beneficios mutuos con regiones complementarias
como la asiatica o la americana es a través de negociaciones en bloque para
alcanzar acuerdos justos y permanentes.

El MErcosuUR tiene las condiciones para coordinar su estrategia de expansion.
Los paises miembros mostraron resultados no solo buscando acuerdos con otros
bloques comerciales, sino enfrentando episodios de inestabilidad econémicay
controversias politicas en camino a su normalizacion.

El trabajo del MErRcOSUR para enfrentar la crisis financiera de 2008 es uno de
los hitos en este frente. Enlas reuniones semanales entre los equipos econdémicos
de los paises miembros se pautaron estrategias de coordinacién macroeco-
némica claves para amortiguar el efecto de la recesion mundial y permitir una
rapida recuperacion a partir de 2010.

Las politicas conjuntas funcionaron previamente. Esto ofrece perspectivas
alentadoras en la busqueda de reforzar el MERCOSUR y estimular nuevas agendas
de trabajo que permitan el despegue en 2021.

La agenda financiera debe colaborar para barrer los principales obstacu-
los que se presentan en estos afios de incertidumbre y progreso limitado. La
determinacién de los proyectos y la valuacion de su costo definird el sendero
de seleccién de fuentes de financiamiento que permitirdn su materializacién
en el progreso cientifico técnico y social. También, rapidamente el éxito del
financiamiento mitigara en forma progresiva la pobreza y el desempleo y las

grandes inequidades sociales en la distribucion del ingreso.



En definitiva, las agendas de trabajo deben contemplar no solo la inte-
gracién comercial e industrial, sino también la dimensién ineludible de la coo-
peracién financiera.

La tarea esinstitucionalmente compleja: demanda trabajoy creatividad. Pero
es imprescindible para enfrentar los desafios de la regién en los proximos afios
producto dela crisis sanitaria y de los cambios incipientes en la geopolitica global.

Fotografias
Centro de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina. Fuente: Cancilleria argentina, p. 214.

Banco Central, Ciudad de Buenos Aires, Argentina. Fuente: Cancilleria argentina, p. 219.
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LA INTEGRACION REGIONAL SERA PRODUCTIVA O NO SERA
JOSE IGNACIO DE MENDIGUREN

Empresario industrial. Presidente del Banco de Inversion y Comercio Exterior.
Fue ministro de la Produccion de la Nacion, diputado nacional

y dos veces presidente de la Unién Industrial Argentina.

Desarrollo nacional y desarrollo regional son dimensiones complemen-
tarias de cualquier proyecto de pais. En un mundo que reconfigura las
cadenas globales de valor, los desafios de la integracion productiva

regional se actualizan. Y con ellos, nuestras estrategias para superarlos.

Desde hace décadas, Argentina y la region enfrentan un dilema de dimen-
siones histéricas: encontrar un destino de desarrollo. Mirando en perspectiva el
camino que nos trajo hasta este presente, el diagndstico resulta inapelable en
rigor de la evidencia que nos muestra esta parte del continente. Muchas veces
por impotencia, otras por no saber cbmo y unas cuantas mas por aplicar recetas
que solamente podian postergarnos, el proyecto del desarrollo—a escala nacional
y regional— se nos ha escurrido de las manos.

La pandemia reconfigurd nuestras prioridades y nos puso frente a la respon-
sabilidad de enfrentar los desafios de una crisis global sin precedentes y cargada
deincertidumbres. Pero, masimportante adn, nos hizo entender que el contexto

econdémico-social con que ingresamos a la crisis sanitaria era el peor prélogo posible.
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Y ese prélogo no es otra cosa que el resultado de la falta de un proyecto de desa-
rrollo a largo plazo, que nos deja muy fragiles ante las vicisitudes de la coyuntura.

Una pandemia que acelera cambios globales que ya estaban en curso deja
almundo a las puertas de consolidar un nuevo equilibrio de poder para los proxi-
mos cien afios. En ese juego, el MERCOSUR estd llamado a ser un actor protagdnico
de la nueva configuracién, en tanto logre impulsar el desarrollo a través de la
integracion regional, pero no cualquier integracién regional.

El primer paso para lograrlo es comprender que, en el mundo actual y en el
que viene, pueden compatibilizarse las estrategias de desarrollo nacional y regional.
Porescalay porlaformaen la que nosintegramos en la cadena de valor, ninglin pais
de la region podra desarrollarse en plenitud si sus socios padecen la incertidumbre
dela primarizacién o la subsidiariedad de la dependencia. Lo fundamental del ani-
versario que celebra este libro es que Argentina y Brasil se dieron cuenta de esta
realidad hace treinta y cinco afios y consolidaron esa vision con la Declaracién de
Foz de Iguazul que suscribieron los presidentes Raul Alfonsiny José Sarney.

;Qué fue lo que vieron los que en ese momento conducian los destinos de
Argentinay Brasil? Que el desarrollo debia ser regional o dificilmente podria serlo
alguna vez. Entendieron cabalmente que Brasil y Argentina tenian que ponerse
al frente de una épica que se sustentara en objetivos concretos de realizacion
conjunta. Como en 1985, hoy el tablero en el que jugamos la partida por nuestro
destino es similar: los paises centrales el mundo no quieren una regién integrada
y desarrollada, apuestan siempre por anclarnos en la primarizacion, tenernos
como meros proveedores de materias primas y recursos naturales.

Desde aquel momento, sin embargo, nuestra historia comin muestra avancesy
retrocesos que nunca terminaron de consolidar el rumbo. ;Por qué? Porque todavia

no terminamos de comprender que no toda integracion es Gtil a los objetivos del



desarrollo. Revertir el destino que el mundo desarrollado le asign a nuestra parte
del mundo requiere avanzar en algo mucho més profundo que una integracién co-
mercial, donde los juegos tienden a ser de suma cero. Lo que hace falta es encarar un

camino mas complejo, pero mutuamente beneficioso: unaintegracion productiva.

Un punto de inflexion

Luego de la explosién de la convertibilidad a fines de 2007 y el consecuente
desmoronamiento de todas las variables econémicas del pais, fui convocado a
un gobierno de coalicidon que tenia como objetivo poner de pie a Argentina. En
enero de 2002 asumi como el primer ministro de la Produccién del pais a nivel
nacional. Eran momentos muy intensos, que requerian de todos los funcionarios
el méximo esfuerzo para multiplicar las oportunidades en un pais devastado.

Durante migestién, una de las primeras cosas que hice fue tomar contacto
con quien en ese momento ejercia como ministro de Desarrollo brasilefio, Sérgio
Silvado Amaral. Entre las muchas acciones que comenzamos a poner en marcha,
entendimos que aquellas que promovieran la integraciéon debian tener maxima
prioridad. Y a eso nos abocamos.

Enlas muchas charlas que teniamos, nos propusimos encontrar soluciones
integrales que no repitieran errores del pasado. Sabiamos que estaba faltando
una dimension clave para que laintegracién fuera viable: la participacion de los
sectores productivos. Asi fue que comenzamos a delinear la agenda de integra-
cion productiva. Durante muchos afios se habia hablado de integraciones politica,
comercial, monetaria, econémica o cultural. Pero nos faltaba una dimensién que
nos uniera desde la capacidad de hacer que caracteriza a los dos paises.

Aquel momento histoérico también fue propicio porque ya no teniamos

modelos macroecondmicos divergentes. Ningin mercado comdn o integracién
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desde las fuerzas productivas puede prosperar cuando uno de los socios sostiene
el tipo de cambio fijo y otro promueve la flotacién.

Nuestra visiéon buscaba trascender los limites del abordaje comercial que
encorsetaba al potencial del vinculo e imposibilitaba el liderazgo regional que
ambos paises debian ejercer. Ayery hoy, las razones de ese convencimiento es-
tén en las cifras. En conjunto, somos: la sexta economia del mundo, el principal
productor mundial de soja —48% de todo lo que se produce en el mundo—,
el cuarto productor global de granos, el octavo productor global de vehiculos;
tenemos la reserva de petrdoleo mas grande del mundo, la segunda reserva de
shale gas a nivel planetario y el 50% de las reservas globales de litio.

En marzo de aquel 2002 organizamos la primera mision comercial que con-

vocd a gobiernosy empresarios de la region. El destino: China. El gigante oriental



no era lo que es hoy: recién empezaba la vertiginosa marcha que emprenderia
en los Ultimos veinte afos para convertirse en lo que es en la actualidad, una de
las dos potencias del mundo. La relevancia estratégica de aquel viaje era simple
pero trascendental, al mismo tiempo. Argentina necesitaba dar vuelta una de las
paginas mas tristes de su historia econémica. Para salir de esa crisis precisaba
reactivar su perfil exportador, y qué mejor que hacerlo con Brasil como socio.

Poner aquella experiencia en perspectiva deja en claro que aun en las ins-
tancias que sacuden los fundamentos mismos de la cohesién social y de nuestro
proyecto de pais, la claridad estratégica frente a las tendencias globales se
vuelve indispensable. En la década que inaugurd aquel viaje, el comercio de
Argentina con China se multiplicé: de representar el 1,07 % del total de nuestras
exportacionesyel4,71% de nuestrasimportaciones en el afo 2001, pasé a ser
el 6,76% vy el 14,5%, respectivamente, en 2012. Durante diez afios, la relacién
econdémica y comercial con China muté de potencial a realidad y empujé con
fuerza la recuperacién para que Argentina saliera de aquella crisis.

Dos gobiernos, un destino

Pero ya en aquel 2012, la relacion comercial con China —que nos habia
servido para reactivar el potencial productivo y salir de la crisis exportando—
estaba cambiando su fisonomia y volvia a ponernos frente a la trampa de la
primarizacion. ;Qué certeza teniamos? Que China también estaba buscando
que fuéramos quienes le proveyéramos de nuestras materias primas para que
ellos generaran los productos manufacturados. Toda potencia entiende cuél
es el juego de poder en el mundo desde el comienzo de los tiempos: quienes
agregan valor son quienes viven mejor. Argentina habia crecido durante una
década, con el nico freno de la crisis de las subprime en 2008-2009, pero nos
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estabamos encontrando unavez méas con el cuello de botella histérico de nuestra
economia: la falta de délares por la primarizacién, un canto de sirenas para el
corto plazo que genera consecuencias irreversibles en el largo plazo.

Por esa razdn, entendi que no podiamos quedarnos inmdviles ante esa
realidad ni dejarnos arrastrar por esa inercia que posterga y resiente el poten-
cial productivo de nuestras naciones. A diez afios de aquella misién comercial
iniciatica, me tocaba trabajar nuevamente para que la agenda de la integracion
productiva nos permitiera dar un salto de calidad. Fue durante misegundo man-
dato al frente de la Unidn Industrial Argentina (uia) que emprendi esta tarea: el
desafio estaba planteado y lo tomamos.

Con el diagndstico claro, a principios de 2012 nos pusimos a trabajar para
que Argentina fuera la sede de una cumbre bilateral que pusiera a la integracion
productiva como eje central de la confluencia del bloque. La cumbre uni6 a las
presidentas Cristina Kirchner y Dilma Rousseff, con todos sus gabinetes, em-
presarios, intelectuales y pensadores de ambos paises. Sabiamos que nos urgia
transformar el futuro de nuestra insercién internacional y poner al agregado de
valorintrarregion en el centro de la estrategia. El titulo de aquella conferencia
industrial le dio nombre a una decisién que hasta el dia de hoy sigue vigente:
«Argentina y Brasil, integraciéon y desarrollo o el riesgo de la primarizaciony.

Durante los dos dias que duré aquella cumbre, pensamos y debatimos
coémo pararnos frente al mundo para determinar qué tipo de insercién in-
ternacional necesitabamos. De aquel debate de ideas y propuestas surgio la
firme conviccion de que la integraciéon de Argentina y Brasil era la plataforma
para proyectar al MERCOSUR —Y al resto de Sudamérica— a la economia global.
Reflejamos aquellas conclusiones en un libro que compilé todas las interven-
ciones (uia, 2014).



Alfin del camino, nuestro objetivo era el mismo que el de hoy: ser protago-
nistasy no victimas de la globalizacién, poder conducir nuestrainsercién a partir
de nuestras fortalezas en lugar de defendernos con un manojo de debilidades.
Construir un MERCOSUR capaz de llevar al concierto de naciones su propio pro-

yecto de desarrollo.

Ayer, hoy y mafhana

Muchos de los tépicos abordados en aquella conferencia —agroindustria,
energia, mineria, innovacién, infraestructura y logistica— mantienen y ampli-
fican sus desafios para el contexto actual. Como en 2002 y 2012, Argentina
y la regién estan nuevamente ante la oportunidad de encarar un proyecto de
desarrollo regional inclusivo, equilibrado y sostenible en el tiempo. Para alcan-
zar este objetivo colectivo debemos consolidar dos activos indispensables —y
muchas veces esquivos en la historia de nuestras naciones—: la voluntad politica
y la vision estratégica para dar la talla en este momento de bisagra histérica.
Hay un futuro detras del horizonte difuso que la pandemia nos legd, pero para
avizorarlo necesitamos disefiar una regién fuerte en agregado de valor, capaz
de darle un sentido estratégico a nuestros recursos, asociada, integrada y con
un comercio intrarregional cada vez mas robusto.

Desde aquellos dos momentos histéricos, las amenazas que identificamos,
los desafios que enfrentamos y las oportunidades que tenemos por delante han
crecido en magnitud, pero no han cambiado en la sustancia. Tenemos que compren-
der cabalmente que la integracion productiva de la regién ya no es un deseo sino
una necesidad. El contraste de este nuevo momento en nuestra biografia regional
combina las consecuencias econdémicas y sociales tragicas de aquella gran crisis

conlos dilemas que abordamos en 2012 para avanzar en laintegracion productiva.
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Por eso, més que nunca, tenemos que mirar al MERCOSUR como una pla-
taforma para resolver nuestros dilemas del corto y del largo plazo, desde una
estrategia integral que ponga en valor todos nuestros activos productivos a
nivel regional y nacional. Estamos ante un mundo que reconfigura las cadenas
globales de valor, y que nos obliga a sofisticar nuestros consensos para que la
integracion productiva regional avance a paso firme. No tenemos margen para
volver a bifurcar nuestros senderos, pero caminar a la par requiere el esfuerzo
comun de integrarnos juntos en las cadenas globales de valor.

La pregunta que tenemos que responder, méas temprano que tarde, es
coémo vamos a hacer realidad esa integracién productiva, con qué ritmo, con
qué prioridades. Si el siglo xx fue primero la era de las naciones y los nacio-
nalismos y hacia el final un momento de globalismo, el siglo xxi, en estas dos
décadas, nos muestra una nueva tendencia: la regionalizaciéon. Somos con-
temporaneos de un momento histérico que ha complejizado las relaciones
internacionales, ddndoles a las regiones una relevancia que no tuvieron dé-
cadas atras. Enla disputa actual por los flujos comerciales y de agregacién de
valor, ;como nos conviene relacionarnos con Estados Unidos y China? jDesde
lainsularidad del destino individual o a partir de un proyecto de integracién
productivo a escala subcontinental?

El proyecto de integraciéon productiva que acufiamos hace casi veinte afios
esté inconcluso. Quizé todavia no haya empezado. Su existencia, sin embargo,
habla del gran avance que significé la conformacién del MeErcosur hace treinta
anos, gracias a la vision de dos lideres que entendieron que paises que comparten
mas de 1.200 ki

y desconfianza mutua. Desde entonces sabemos que nuestra relacion tiene que

bdmetros de frontera no podian vivir bajo un estado de sospecha

estar dominada por la cooperacidon mas que por la competencia, mas allad de



los liderazgos de turno. El siguiente desafio es traducir esa cooperacion en un

proceso virtuoso de desarrollo comun.
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TURISMO EN EL MERCOSUR, UNA HISTORIA DE INTEGRACION
PABLO SINGERMAN
Director de la Maestria en Economia y Turismo

de la Universidad de Buenos Aires.

El turismo a nivel global crecié muy por encima de la gran mayoria de
las actividades econémicas en las Ultimas tres décadas. Esa dinamica
tuvo especial dinamismo en nuestra regién. El MERcOSUR fue un pilar
en ese sentido. jA qué se debe? ;Qué politicas especificas entre los
socios del bloque lo facilitaron?

La movilidad de las personas para disfrutar de sus momentos de ocioy para
comerciar tiene siglos. Pero el proceso de globalizacion de las Ultimas décadas ha
fomentado una gran aceleracién de esa circulacién, sin distincidon de fronteras.

Por esto podemos decir que el turismo ha sido uno de los sectores que ha
sabido aprovechar la globalizaciény también la integracion regional. El MERcOsUR
ha sido un estimulo no solo para la libre circulacion de los residentes entre los
paises miembros, sino que, ademas, ha consolidado a la regién como un atractivo
turistico de relevancia mundial.

El MERCOSUR se instituyd con la premisa de integrar econdmica y politica-
mente a la regién a través de la libre circulacion de bienes, servicios y factores

productivos entre los paises, a partir de la eliminacion de los derechos aduaneros
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y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias. Su creacién ha
permitido la coordinacién de politicas macroecondmicasy sectoriales entre los
Estados, entre las que se destacan politicas de comercio exterior, industriales,
agricolas, fiscales, monetarias, cambiarias y de capitales, de servicio, aduaneras,
de transportes y comunicaciones.

Con el correr de los afos, los vinculos entre los miembros fueron trascen-
diendo los pilares originales de tinte econémico antes mencionados y derivaron

en la conformacion de fuertes lazos sociales y culturales y también turisticos.

El turismo en nimeros

En el dmbito global, el turismo es uno de los sectores que ha experimentado
un mayor crecimiento en las Ultimas décadas. Segin datos de la Organizacién
Mundial del Turismo (omT), para el afo 1990 se contabilizaron 435 millones
de arribos turisticos internacionales, cifra que ascendié a 1.461 millones para
el afio 2019, lo que significé un aumento del 236% en los Ultimos 29 afios. En
Sudamérica, esta tendencia esalin mayor. Los arribos internacionales en América
del Sur pasaron de 7,7 millones en 1990 a 35,7 durante 2019, lo que signific
un aumento de 364%.

Tomando como referencia la evolucion del turismo entre los Estados Partes
del MERcOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), podemos realizar dos tipos
de anélisis: el turismo interbloque y la evolucién del bloque en su conjunto con
relacion a la llegada de turistas internacionales. Centrandonos en este Ultimo
punto, en 2019 arribaron al bloque Mercosur 9 millones de turistas internacio-
nales, sin tener en cuenta el turismo entre los paises miembros, mientras que si
contabilizdramos el movimiento intra-Mercosur se deberian sumar 2,8 millones

de arribos para este periodo.



Los paises que forman parte del bloque cuentan con atractivos turisticos
de resonancia internacional, con innumerables atractivos urbanos y naturales
a partir de diversos tipos de climas y paisajes, lo que hace que la regién cuente
con unsinfin de destinos, de diversa indole. Para mencionar solo algunos por su
relevanciainternacional: las Cataratas del lguazul, compartidas entre Argentina
y Brasil, el Salto Monday en Paraguay; destinos cordilleranos que van desde
El Calafate y Bariloche hasta Mendoza, San Juan, Salta y Jujuy; la costa del
océano Atlantico, desde Argentina a Brasil, pasando por Uruguay; turismo en
los espacios rurales; turismo junto a comunidades originarias; destinos mas
exéticos como la selva del Amazonas en Brasil o la selva en el norte argentino
y en Paraguay; los centros urbanos como, por ejemplo, Montevideo, Asuncion,
San Pablo y Buenos Aires.

Esta diversidad de atractivos permite a los visitantes internacionales arribar
ala regién en cualquier época del afio, lo que reduce de manera significativa la
estacionalidad que tienen algunos destinos, que solo ofrecen la posibilidad de
visitarlos en temporadas especificas.

Argentina y Brasil fueron los destinos més elegidos por los turistas inter-
nacionales para el afio 2019, situacién que se mantiene desde 1991. Sin tener
en cuenta el ingreso de turistas provenientes de paises miembros del MERCOSUR,
durante 2019 ingresaron a Argentina 4,3 millones de turistas internacionales,
mientras que para el afo 1995, por ejemplo, ese registro alcanzaba a casi 1,2
millones. Por su parte, a Brasil ingresaron 3,6 millones de turistas internacio-
nales durante 2019, en tanto que para 1995 se contabilizé algo mas de un
millén de viajeros.

Sianalizamos los otros dos paises miembros del bloque regional, Uruguay

contabilizé en 2019 un ingreso total de 925.000 turistas internacionales y
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Paraguay 183.000. Si nos remontamos al afio 1995, dichos valores alcanzaron
el medio millény 175.000 turistas, respectivamente. Estos dos paises muestran
una mayor dependencia del turista regional que enlos casos de Argentinay Brasil.

Como se menciond, podemos analizar también cémo ha evolucionado
el turismo entre los Estados Partes desde la conformacion del bloque. Para el
ano 1995, el turismo interbloque contabilizé un total de 4 millones de turistas.
Uruguay, con 1,6 millones, fue el pais que mayor cantidad de viajeros recibio:
un 42% del total. Sitomamos en cuenta la residencia de estos turistas, casi 1,5
millones, un 88% de ellos, provinieron de Argentina. Por esos afios, bajo la ley
de convertibilidad y un délar apreciado, cruzar el Rio de La Plata era muy comun
para los turistas argentinos.

El segundo pais que mayor cantidad de turistas recibié del MERCOSUR en
1995 fue Argentina, con algo mas de 1,1 millones, los cuales se encontraban
bien diversificados entre los otros paises miembros. La mayor cantidad provino
de Paraguay, con unos 416.000 turistas, seguido por Uruguay con 387.000, y
por Ultimo Brasil con 317.000 viajeros.

En tercer lugar se ubicé Brasil con 949.000 turistas, lo que representd un
24% del total del turismo intrarregional. Un 69% de ellos fueron de nacionalidad
argentina, mientras que un 21% fueron turistas uruguayosy un 10% paraguayos.

Por Gltimo, Paraguay registro un 7% del turismo intrarregional de 1995,
lo que significo un total de 262.000 turistas, de los cuales un 53% llegaron de
Argentina, un 36% de Brasil y el restante 11% de Uruguay.

Sinembargo, la mayoria de estos patrones analizados hasta el momento han
cambiado con el correr de los Ultimos afios. La mejora en la conectividad aérea
internacional, como asi también nuevos mercados emisores, principalmente

asiaticos que han emergido desde comienzos del siglo xxi, generaron que hoy,



deltotal de turistasinternacionales que reciben los cuatro paises miembros, un

50% provenga del resto del mundo, mientras que para 1995 dicho porcentaje
alcanzaba un 42%.
Siobservamos el turismo intrarregional en la actualidad, también se apre-

cianalgunos cambios en las tendencias observadas hacia mediados de la década
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del noventa. El pais que mayor cantidad de turistas recibe es Argentina con un
34% del total y 3,1 millones de viajeros. A diferencia de lo observado en 1995,
en la actualidad la mayor cantidad de turistas proviene de Brasil con un 47% del
total. Los turistas paraguayos alcanzaron un 27% durante 2019 y el restante
26% provino de Uruguay.

Enelsegundo lugar del turismo intrarregional durante 2019 se ubicé Brasil,
conuntotal de 2,7 millones de turistas, representando un 30% del total. El mer-
cado emisor méas importante fue el argentino con 1,9 millones, lo que significd
el 72% del turismo receptivo proveniente del MErRcOsUR. Por su parte, Paraguay
y Uruguay representaron un 15%y un 13%, respectivamente.

Con respecto a Uruguay, se contabilizaron 2,3 millones de turistas pro-
venientes de Argentina, Brasil y Paraguay. En este caso, los turistas argentinos
representaron la porcidon més importante, con un 77%,; aquellos provenientes
de Brasil, un 22%; y los de Paraguay, tan solo un 2%.

Por Gltimo, con relacién a Paraguay, la tendencia se mantiene igual que en
los Ultimos dos casos. Visitaron este pais 824.000 turistas argentinos durante
2019, lo que representé el 80% del ingreso de turistas del bloque. Un 18%
fueron turistas residentes en Brasil y un 2% de Uruguay.

Nuevas tendencias

Los datos hasta aqui mencionados reflejan ciertos fenémenos a remar-
car. El turismo receptivo internacional en los Estados Partes del MERCOSUR ha
evidenciado un crecimiento sostenido desde la creacién del bloque, en linea
con el desarrollo del sector en el &mbito internacional. Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay han logrado insertarse como mercados receptores de

turistas de diversas partes del mundo, aprovechando no solo sus beneficios



naturales, sino también a partir de la generacion de politicas y estrategias
conjuntas en un cambiante proceso de globalizacion, que ha demandado
que los paises receptores sean capaces de articular distintas medidas que
estimulen la llegada de visitantes.

Otro fenémeno es el de la dependencia de cada pais respecto del turismo
intrabloque y cémo eso ha evolucionado desde la creacion del Mercosur. Aqui
podemos observar dos patrones bien definidos. Tanto Uruguay como Paraguay
dependen fuertemente del turismo de los paises del bloque. En el caso de
Uruguay, para 1995 un 77% del total de turistas internacionales que ingresaron
al pais provinieron de paises del MERCOSUR, valor que en la actualidad alcanza el
71%. Por su parte, en Paraguay el fenémeno se acentud en las Gltimas décadas.
Mientras que en 1995 un 60% del turismo receptivo eran turistas argentinos,
brasileros o uruguayos, para 2019 dicho porcentaje alcanzé al 85%.

En Argentina y en Brasil las cifras estdn més repartidas. En el primero, la
dependencia de turistas del MERcOSUR ha disminuido, pasando de un 49% en
1995aun42% enlaactualidad. Situacién similar se aprecia en Brasil, que pasé
de un 48% a un 43%. Aunque estos valores reflejen una tendencia a la baja, si-
guen siendo porcentajes relativamente altos, mas sitenemos en cuenta la gran
cantidad de turistas que visitan estos paises desde diversas partes del mundo.

Otro punto a destacar es la importancia del turismo argentino dentro de
los demaés paises del bloque. Enlos dos afios analizados, siempre los turistas de
este pais superaron el 50% del turismo intrabloque. Si repasamos en conjunto
los valores de 2019 podemos observar que, para Brasil, los turistas argentinos
representaron el 72% de los turistas del bloque, y el 31% del turismo receptivo
total. Para Uruguay esos valores alcanzaron el 77%y el 55%, respectivamente,

y para Paraguay, el 80% y 68%.
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Es menester destacar, ademas, que en 2019 el turismo emisivo argentino
registré la peor caida desde 2003, debido a sucesivas devaluaciones y pérdida
de poder adquisitivo, lo que da cuenta de que los porcentajes podrian haber
sido alin mayores.

Politicas de estimulo

El MERCOSUR ha generado las herramientas que han permitido que el flujo
de turistas entre los paises miembros vaya en aumento. Algunas de estas po-
liticas han sido de caracter general, y otras, mas especificas del sector. Entre
ellas podemos destacar:



«  El Acuerdo sobre Documentos de Viaje de los Estados Partes, firmado
en 2008, que permite como validos diversos documentos de identidad
para el transito de nacionales y residentes del bloque por el territorio de
los Estados Partes y Asociados. Hasta el momento, la libre circulacién se
regulaba a partir de pasaportes unificados entre los paises miembros.

«  Normas para la circulacién de vehiculos de turistas, particulares y de al-
quiler en los Estados Partes, de 2002, que habilita a los vehiculos matri-
culados en un Estado parte a circular libremente en el territorio de los
demés Estados Partes.

«  Eliminaciéon de los limites para la obtencién de divisas y cheques de via-
jeros relacionados con los servicios de turismo y de viajes (MERCOSUR/GMC/
RES. N2 43/92).

- Régimen de equipaje (MERCOSUR cMc/DEC N2 53/08), que permite que el
equipaje de los ciudadanos de cualquier Estado Parte del MERCOSUR esté
libre de impuestos cuando se trata de ropas, objetos de uso personal, li-
bros, folletos y periddicos.

. Patente MERCOSUR.

«  Canales preferenciales de entrada en aeropuertos para nacionales del

MERCOSUR.

Estas medidas han permitido que el flujo de residentes entre los paises
miembros del bloque se facilite, motivando a los turistas a privilegiar estos des-
tinos por sobre otros que demandan cuestiones burocraticas mas complejas.

Por otra parte, mas alla de las politicas especificas antes mencionadas que
buscan facilitar el tréansito de personas en general, el mundo globalizado de las

Ultimas tres décadas exige planificar y debatir diversas politicas coyunturales
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referidas estrictamente al sector. En este sentido, desde el afio 2003 se realiza
la Reunién de Ministros de Turismo, que alcanzo la vigesimotercera edicién en
el afio 2020, la primera de manera no presencial por efecto de la pandemia
covid-19. Estos eventos permiten delinear planes de trabajo y estimulos al

turismo, de manera mancomunada entre los Estados Partes.

El desafio del covip-19

La pandemia ha generado que la economia cayera a niveles pocas veces
vistos en su historia moderna. Sin embargo, claro estd, hay sectores que han
sido mas perjudicados que otros. Las restricciones para circular a partir de la
implementacién de estrictas cuarentenas en la mayoria de los paises como el
método de prevencidon mas eficiente para evitar la propagacién del virus, ha
generado que el turismo sea uno de los sectores que mas ha sufrido las conse-
cuencias de la pandemia, y seguramente sea el que mas tiempo le lleve recuperar
los niveles de actividad previos.

Esta situacion plantea multiples retos de cara al futuro inmediato, tanto a
la sociedad en su conjunto como a los decisores de politica. La historia reciente
ha demostrado que el sector ha tenido la capacidad de recomponerse luego de
profundas crisis de diversa indole como lo han sido guerras, shocks financieros
u otras epidemias.

Luego de transcurridos treinta afios, la cooperacion, la integracién y las
estrategias conjuntas entre los Estados del MERcOsUR han sabido marcar el ca-
mino para el progreso de un sector clave y estratégico en la economia de los
paises, como lo es el turismo. Los nimeros evidencian la dependencia mutua
que tienen unos con otros. Quedaré el desafio de aqui a los préximos afios

de delinear planes de accién que permitan profundizar los vinculos entre las



naciones, no solo para sobrellevar la presente crisis, sino ademas para conti-
nuar posicionando al MERCOSUR como uno de los destinos mas atractivos para

los turistas de todo el mundo.

Fotografias

Glaciar Perito Moreno, Santa Cruz, Argentina. Autor: Mercedes Orden.
Fuente: MErcosuRr, Concurso de Fotografia, p. 239.

Cataratas del Iguazd, Misiones, Argentina. Autor: Patricia Mayor.

Fuente: MERcOSUR, Concurso de Fotografia, p. 242.
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REPENSANDO LA AGENDA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL EN EL MERCOSUR
VALENTINA DELICH

Profesora e investigadora, Universidad de Buenos Aires - FLAcso Argentina.

Elinstituto de la propiedad intelectual se encuentra regulado por tra-
tados internacionales, por normas regionales supranacionales como en
la Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones y por normas
nacionales de los diferentes paises. En el caso del MERCOSUR, existe un

acervo normativo valioso y numerosos desafios por alcanzar.

Introduccién

Las normas de propiedad intelectual se internacionalizaron temprana-
mente. Aun antes de la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNu) en 1945 entrd en vigor la Convencién de Paris sobre Derecho Industrial
(1883), que reguld aspectos de las patentes, las marcasy lasindicaciones geo-
gréficas, entre otros.

Esainternacionalizacién tomé una forma mas consistente cuandoen 1974
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (ompi) devino en agencia
especializada de laonuy se convirtid en el foro de administracién y negociacion

de nuevos acuerdos.
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Sin embargo, fue en 1995 con la entrada en vigor del Acuerdo sobre los
Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio (ADpic o TRIPS por su
acrénimo en inglés) que administra la Organizacién Mundial del Comercio (omc),
cuando las normas de propiedad intelectual se globalizaron: no solo porque se
generd un marco normativo global comun, sino por su contenido y contexto ins-
titucional. Por un lado, aparecieron estandares de proteccion de los titulares de
derechos de propiedad intelectual que debieron ser implementados en el nivel
nacional. Es decir, se armonizaron globalmente estdndares sustantivos minimos,
por ejemplo, que una patente debe durar al menos veinte afios desde su solicitud o
que el derecho de autor debe durar al menos cincuenta afios mas la vida del autor.
Por otro lado, las controversias relacionadas al Abric quedaron sujetas al sistema de
solucién de controversias de la omc, en contraste con los convenios de Paris y de
Berna que preveian comoinstanciajurisdiccional ala Corte Internacional de Justicia.

Tal fue elimpacto del abpic que el cardcter de las negociaciones posteriores
sobre propiedad intelectual se mide en relacién con este: es usual referirse a
cldusulas como AprIic plus o estandar Apbpic. Sin embargo, a pesar de la globali-
zacién de estandares minimos, las leyes de propiedad intelectual siguen siendo
nacionalesylos derechos que ellos otorgany garantizan tienen efecto territorial:
es decir, los derechos se obtienen y tienen validez local.

En este marco, la propiedad intelectual estéa regulada en tratados inter-
nacionales administrados por la omMpi y por la oMc, y/o por normas regionales
supranacionales como en el caso de la Unién Europea o la Comunidad Andina
de Nacionesy por normas nacionales. En particular, en el campo de las normas
regionales, el caracter y profundidad de las normas de propiedad intelectual
depende del tipo y grado de integracién politica, econdmica e institucional

entre sus miembros.



Este articulo presenta primero elimpacto del Acuerdo Abpic en el MERCOSUR,

revisa luego lo acontecido en materia de propiedad intelectual en el bloque y,
finalmente, presenta los desafios de una agenda futura en este campo.

El Acuerdo Apric: impacto en el MERcosur

El Appic establece estdndares minimos de proteccién que todos los miem-
bros de la omc deben respetar. Estos estandares surgen tanto del mismo Abpic
como de los tratados internacionales a los cuales hace referencia.

En efecto, aunque no obliga a adherir a alglin tratado en particular, el Abric
manda a cumplir con las obligaciones centrales de los convenios de Paris y Berna
(arts. Ta12y 19 del Convenio de Paris, 1967, yarts. 1a 21 del Convenio de Berna,
19717). Ademés, ninguna disposicion del appic puede ir en detrimento de las obli-
gaciones que se tengan en virtud del la Convencién de Roma y el Tratado sobre
la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados (appic, art. 2, inc. 2).

Luego, el ADpPic establece estandares minimos de proteccién de los derechos
delos titulares. Sin hacer un listado exhaustivo, a titulo ilustrativo, destacamos
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en materia de patentes que esta debe durar veinte aflos desde el momento de
la solicitud; que deben poder obtenerse en cualquier campo de la tecnologia,
tanto por procesos como por productos; y que las variedades vegetales deben
ser protegidas por patentes o por un sistema sui generis; en el campo del de-
recho de autor, que su duracion minima debe ser de cincuenta afios mas la vida
delautory que los programas de ordenador se protegen por derecho de autor.
Adicionalmente, el Abric es el primer tratado internacional que otorga proteccion
a las indicaciones geogréficas y prevé proteccién diferenciada y adicional a los
vinos y las bebidas espirituosas.

Sin duda, la existencia de estandares minimos empezé a perfilar un sis-
tema global de propiedad intelectual; sistema que, ademas, puso més énfasis
en instrumentar la proteccién y la observancia que en el beneficio reciproco
de los productores y de los usuarios de conocimientos tecnologicos (ambos
objetivos del apric, art. 7).’

Sin embargo, el abric por un lado establece que «los miembros podran
establecer libremente el método adecuado para aplicar las disposiciones del
presente Acuerdo en el marco de su propio sistemay practica juridicos» (ADPIC,
art. 1,inc. Tin fine)y, por el otro, tiene disposiciones que permiten a los paises
establecer sus propios criterios normativos (por ejemplo, los criterios para es-

tablecer la existencia de altura inventiva o la posibilidad de excluir a la materia

1 ADPIC, art. 7. Objetivos. «La proteccién y la observancia de los derechos de propiedad
intelectual deberén contribuir a la promocién de la innovacion tecnolégicay ala
transferencia y difusién de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y
de los usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo que favorezcan el bienestar
social y econdémico y el equilibrio de derechos y obligaciones».



viva del patentamiento). Estas disposiciones, conocidas como las flexibilidades
del appic, devinieron el eje central de la agenda de propiedad intelectual de los
paises en desarrollo en el ambito multilateral.

Han pasado méas de 25 afios desde que el abpic entré en vigencia y la evolucion
de estos estdndares fue dispar. Por un lado, en el &mbito de la omc los paises en
desarrollo trabajarony fortalecieron la agenda de las flexibilidades, reafirmando
que tienen libertad para determinar los motivos para la concesion de licencias.

Por otrolado, a medida que la dimensién negociadora de la omc se estancaba,
la agenda de negociaciones comerciales vird hacia los acuerdos preferenciales.
Asi, en el dmbito de los tratados de libre comercio impulsados por Estados
Unidos y la Unién Europea, los estandares del abpic se convirtieron en el piso
de las negociaciones y, como resultado, los acuerdos posteriores incluyeron
estédndares Appic plus.

Finalmente, en el dmbito de la ompi, los paises en desarrollo generaron 'y
propulsaron en el afio 2007 una Agenda del Desarrollo que, aunque no modificd
los estandares, incluyd 45 recomendaciones que se relacionaban con la asistencia
técnicay el fortalecimiento de capacidades, la fijacion de normas, flexibilidades,
politica publicay dominio publicoy la transferencia de tecnologia, tecnologias
de lainformaciony la comunicacién (Tic) y acceso a los conocimientos.

Ensuma, el Abpic fue un hito en la globalizacién de los estdndares de propiedad
intelectual: reunid y regulé las diversas formas de propiedad intelectual en unsolo
instrumento, que todos los miembros de la omc debieron adoptar; y establecié
estandares minimos de proteccién. Atono con el principio de one size fits all que
imperd en su negociacion, solo previé para los paises en desarrollo un plazo mas
extenso para cumplir con sus compromisos. El derrotero de los estandares fue

disimil pero quedé firmemente establecido: en el ambito multilateral se avanzé



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

solo en sus aspectos de flexibilidad pero en el &mbito de los acuerdos de libre
comercio aquellos se profundizaron mediante cldusulas Abpic plus.

El Appic impactd en nuestra region sobre cada miembro del MErcosur indi-
vidualmente, cuyos estdndares locales eran mas bajos; armonizé los estandares
de proteccién, aunque el Appic no fue adoptado por el bloque, sino por cada uno
de sus miembros; y desafié la agenda futura colocandose como la pieza central

regulatoria de propiedad intelectual.

La propiedad intelectual

Como adelantamos, el abpic es el instrumento internacional comin a los
miembros del MERCOSUR: cada pais lo internalizd en su legislaciéon y reglamenté
de acuerdo con su tradicién legal y sus politicas publicas.

Una vez que el Abpic entrd en vigor, se hizo necesario adecuar las leyes nacio-
nales. Asi, por ejemplo, en materia de patentes, Argentina modifico su viejaley de
patentesen 1995 (ley 24.481), Brasilaprobd laley 9.279 en 1996, Paraguay aprobd
laley 1.630en 2000y Uruguay laley 17.164 en 1999. También hubo modificacio-
nes para utilizar las flexibilidades previstas por el aAppic: por ejemplo, Brasilen 2001
hizo una modificacion (ley 10.196) para incluir la excepcién Bolar, que busca que
al vencimiento de la patente los genéricos ingresen mas rapidamente al mercado.

El Appic entonces es nuestro piso comin desde el 1 de enero de 1995, mo-
mento en que el MERCOSUR se constituyd como unién aduanera imperfecta. Sin
embargo, el Tratado de Asuncion (1991) establece la decisién de crear un merca-
do comin que implica, entre otras cosas, «el compromiso de los Estados Partes
de armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el fortaleci-
miento del proceso de integracion» (art. 1in fine). Luego, en su Anexo 5 cred el

Subgrupo de Trabajo «Politica Industrial y Tecnologia» (sGT 7) y en 1993 se cred
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dentro de este subgrupo la «Comisién de Propiedad Intelectual». Entre otros
cometidos, el subgrupo debia procurar la armonizacién de las legislaciones de
los Estados miembros.

Ahora bien, la cosecha del MErcosuR en el plano normativo sigue siendo
insuficiente: lograron aprobarse dos protocolos, el primero de los cuales no fue
internalizado por Brasil ni Argentina, y el segundo, por ninguno de los cuatro
miembros. Se tratan del Protocolo de Armonizacién de Normas sobre Propiedad
Intelectual en el MERCOSUR en Materia de Marcas Indicaciones de Procedenciay
Denominaciones de Origen, de 1995, y el Protocolo de Armonizacién de Normas
en Materia de Disefios Industriales, de 1998.

Eli Salis (1999) hace notar que la forma juridica del protocolo de marcas
implica que, aunque obligatoria para los Estados, obliga a un resultado, la pro-
teccidén de un estdndar minimo. En este sentido, la armonizacién normativa no
seriaidéntica sino que habria una armonizacién de resultados. Fabrizio Médica
Bareiro destaca que no hay antecedentes administrativos o fallo judicial en que
se haya aplicado alguno de los principios regulados por el protocolo en ninguno
de los paises. Sin embargo, el autor considera que el protocolo fue «un intere-
sante instrumento con el fin de buscar una cierta armonizacién en materia de
marcas e indicaciones geograficas de los paises miembros».

Enla trayectoria del MERCOSUR, entonces, el ADPIC se convirtid en la pieza legal
comun a los miembros mientras que su produccion normativa comin apenas
si logré generar dos protocolos que nunca entraron en vigencia. En el &mbito
internacional, en cambio, tanto en la omc como en la ompilos paises del MERCOSUR
se acompanaron y compartieron sus posiciones.

Finalmente, en la negociacion del acuerdo Mercosur-Unién Europea se puso

a prueba la consistencia de una politica de propiedad intelectual comdn. El



acuerdo empezd a negociarse en el afio 2000y, desde entonces, todas las admi-
nistraciones en los cuatro paises manifestaron suintenciéony objetivo de evitar la
consagracion de estandares appic plus. El acuerdo Mercosur-Unién Europea atin
tiene que transitar la aprobacién del Parlamento Europeo y de los parlamentos
nacionales en el MERCOSUR; sin embargo, la negociacion se cerrd con un capitulo
de propiedad intelectual que, aunque incluye compromisos importantes en
materia de indicaciones geograficas, no tiene cldusulas Appic plus significativas.

Asimismo, los compromisos incluidos en el capitulo son sensiblemente
menores a los de tratados firmados por la Unién Europea con otros socios
comerciales. En este marco, debe rescatarse que los paises del MERCOSUR man-
tuvieron desde el inicio de la negociacion una visiéon y postura claray comin

sobre la propiedad intelectual y que eso fue determinante para el resultado.

Los desafios de la agenda futura

Desde 1991, en que se firmo el MERCOSUR, y a partir de 1995, en que entré
envigor el Abpic, el mundo se ha reconfigurado geopoliticamente, la produccién
se ha organizado en cadenas globales de valor (cav) y la economia ha virado a
lo digital. Y en esta reconfiguracion, la propiedad intelectual juega un rol clave.

En tren de repensar la agenda de propiedad intelectual de cara al futuro,

resaltamos que:

«  Los paises del MERCOSUR comparten un desafio comin que debiera ser la
base de su accion: gestionar de manera transparente y eficaz un sistema
de propiedad intelectual segln los estdndares internacionales, que utiliza
las flexibilidades disponibles en las reglas de propiedad intelectual globa-

les para implementar politicas de desarrollo.
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«  Deberiarevisarse la agenda tradicional de propiedad intelectual en lo que
hace a la relacion propiedad intelectual-acceso a la salud en el marco del
MERCOSUR. En efecto, la pandemia de covid-19 ha expuesto que las cGv son
especialmente dificiles de sostener porque la integraciéon de proveedores
en otras geografias queda a disposicién de las necesidades y politicas lo-
cales de su ubicacién geogréafica o de la priorizacion de lazos geopoliticos.
Por lo tanto, se impone explorar los marcos legales de acceso comercial y
regulatorios que podrian garantizar la fluidez de la produccién y comercio
de losinsumos de salud en el MERCOSUR y proponer instrumentos para sin-
cronizary hacer converger las agendas de los paises de manera de perfilar
un MERCOSUR como plataforma regional para la innovacién, produccion,
comercio y acceso en materia de salud.

«  EIMERCOSUR requiere trabajar en areas en que la regulacion es todavia em-
brionaria y dispar en el ambito internacional. En esta linea, podria incor-
porar en su agenda de discusién estos temas para, eventualmente, contar
con sus propias regulaciones marco. El Abpic es anterior a la masificacion
delaredyalaconsolidacién del entornoy la economia digital. Cuestiones
como la neutralidad de la red, la responsabilidad de los proveedores de
internet, la elusién de las medidas tecnolégicas no estan contempladas
pero empiezan a aparecer en las normas internacionales. Al respecto, el
bloque deberia construir una vision comun sobre los objetivos y formas
de la regulacién en estos campos.

«  EIMERcosuR podria convertirse en un foro privilegiado parala generacion de
conocimiento sobre la propiedad intelectual y la agenda digital, el conte-
nido digital y el contenido producido por usuarios, la inteligencia artificial,

los videojuegos, los influencers, la tecnologia del blockchain, los contratos



inteligentes, la patentabilidad de los algoritmos o de sus resultados, las
tecnologias limpias y, mas ampliamente, sobre el rol del inventor humano
y el concepto de autoria. Proveer un espacio de debate sobre las opciones
de politicas publicas en estos campos seria un aporte muy valioso.

«  Finalmente, a treinta afos de la creacién del MERCOSUR, a pesar de su su-
butilizacién en el campo de la propiedad intelectual, este goza de una ca-
pacidad normativa y un nivel de institucionalizacién tal que le permitiria

contribuir a la transformacién productiva de nuestra regién.
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LA VIGENCIA DEL REGIMEN DE ORIGEN INTRA-MERCOSUR
ROSANA RICCHINI
Coordinadora de Reglas de Origen del Ministerio

de Desarrollo Productivo de la Nacion.

El régimen de origen MERCOSUR tiene como principal objetivo asegurar
que la eliminacién de aranceles acordada entre los Estados Partes se
aplique efectivamente a los bienes producidos en la unién aduanera.
Estuvo pensado inicialmente como un instrumento de caracter tran-
sitorio que dejaria de aplicarse una vez que se eliminaran las perfora-
cionesalarancel externo comdny quedara, entonces si, consolidada la
unién aduanera. Sin embargo, se han extendido en el tiempo y hoy esta
prevista su vigencia hasta 2025. La pregunta es si se puede convivir con
la vigencia simultanea de instrumentos de politica comercial dificiles
de compatibilizar en una misma estructura de integracién. Frente a
ese dilema, el MERcOSUR ha demostrado que la férrea decisién politica
de los distintos gobiernos de los paises ha prevalecido para sostener

la integracién a lo largo de estos treinta afios.

A partir de la Cumbre de Ouro Preto, en diciembre de 1994, concluyé la
etapa de transicion del proceso de integracion del MERCOSUR y se establecieron

las bases de la estructura definitiva de la unién aduanera, a través de un conjunto
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de normas que determinaron los principios basicos que regirian este proceso
de integracion iniciado con el Tratado de Asuncién en 1991.

Entre ese conjunto de normas, que constituye el eje central alrededor del
cual se dio inicio a este camino, se encuentran las Decisiones del Consejo del
Mercado Comin (cmc) 6/94y 23/94 que establecieron el régimen de origen del
MERCOSUR que entraria en vigencia a partir del 1 de enero de 1995.

Desde entonces, el bloque cuenta con un régimen de origen intrazona cuyo
objetivo es asegurar que efectivamente accedan a los beneficios arancelarios
del acuerdo los productos elaborados en los paises del MERCOSUR, y promover
ademas la integracién de las cadenas productivas al habilitar la utilizacion de
insumos de los demas Estados Partes como propios.

Estuvo pensado inicialmente como un instrumento de caracter transi-
torio que dejaria de aplicarse una vez que se eliminaran las perforaciones al
arancel externo comun (aec), ya fuera porque estaba prevista su derogacién en
determinados plazos (listas de adecuacion, listas de excepciones y regimenes
nacionales de exencién arancelaria) o porque se hubiera acordado la adopcién
de normas comunes en reemplazo de las de caracter nacional (regimenes anti-
dumping, tratamiento arancelario de bienes de capital, bienes de informaticay
telecomunicacionesy bienes usados), segin los compromisos asumidos por los
propios socios en Ouro Preto, con el objetivo de consolidar la unién aduanera.

El régimen de origen establecido en las normas de Ouro Preto tenfa tres

principios béasicos:

«  Caracter transitorio: se mantendria hasta tanto se eliminaran todos los
mecanismos que de una u otra manera perforaban el AEc y que tenian pla-

zos previstos para su eliminacién:



listas de adecuacién a la unién aduanera (bienes en convergencia al

arancel externo comun)

listas de excepciones nacionales (derechos de importacién naciona-
les por encima o por debajo del Aec)

regimenes nacionales de exencién arancelaria (programas naciona-
les de exencién de pago de aranceles para promocién de sectores
productivos)

medidas de politica comercial no comun (regimenes antidumping y
tratamiento de bienes usados)
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- tratamientos arancelarios especiales (bienes de capital y de infor-

maética y telecomunicaciones)

«  Alcance restrictivo: se aplicaria solo a aquellos casos de productos que
perforaban el AEc, por alguno de los motivos antes enunciados.

- El Comité Técnico n? 3 «Normas y Disciplinas Comerciales» depen-

diente de la Comisién de Comercio del MeErcosur (ceMm), tuvo a su car-

go la elaboraciéon del listado correspondiente a los productos que

cumplian esa condicion.

*  Reglas de origen intra-MERCOSUR, como minimo comUn denominador para
eventuales negociaciones del MERCOSUR con terceros paises en esta materia.

- Elrégimen de origen establecia en el articulo 25 de la mencionada
Decision cMc 6/94 que los criterios que se aplicarian intrazona para
considerar un producto como originario no podrian ser mas restricti-

vos que las que se pudieran negociar con terceros paises.

Sin embargo, por distintos motivos, como otras cuestiones en el &mbito
del proceso de integracion del MERCOSUR que no viene al caso analizar en este

articulo, ninguna de esas tres condiciones se ha cumplido:

e El cardcter transitorio del régimen de origen se ha ido extendiendo en
el tiempo, a través de prérrogas sucesivas a su vencimiento; la Gltima de
ellas, la Decision cmc 32/2015, que establece su vigencia hasta el afio
2025. Larazén deello es que no se han derogado alin todos los regimenes

que perforan el Aec.



«  Elalcancerestrictivo de aplicar el régimen solo al listado de productos que
perforan el AECc nunca se concretd y, hoy por hoy, el régimen de origen in-
tra-MERCOSUR se aplica a todo el comercio entre los Estados Partes. El mo-
tivo ha sido que, por razones operativas, resulta mas efectiva su aplicacion
atodo el universo arancelario que elaborar una lista de productos que per-
foran el AEc, que deberia mantenerse actualizada en forma permanente,
en funciéon de las modificaciones que se producen en ese universo.

«  Laaplicacion de reglas de origen intra-MERCOSUR como minimo comun de-
nominador para mantener criterios de origen mas favorables en el régimen
entre los cuatro socios que en los que se negocien en acuerdos con ter-
ceros paises no se ha cumplido en la mayoria de los casos, con excepciéon
de los dos primeros acuerdos de libre comercio suscritos por el MERCOSUR
como bloque con Chile (Acuerdo de Complementacién Econémica n2 35)
y Bolivia (Acuerdo de Complementacién Econémica n? 36), del afio 1996.
Las causas de que no se haya aplicado este principio son, en primer térmi-
no, porque en la mayoria de estos acuerdos fue necesario aceptar reglas
mas flexibles que las vigentes intra-Mercosur, como parte de la negocia-
cion que permitié el cierre de esos acuerdos; en segundo término, porque
los criterios de origen han ido evolucionando y, hoy por hoy, en los acuer-
dos de nueva generacién en materia de origen se establecen, mayorita-
riamente, criterios més flexibles que las vigentes entre los Estados Partes.

Ante esta situacion, nos encontramos hoy con un régimen de origen in-
tra-MERCOSUR que estard vigente, en principio, hasta el afio 2025, que se aplica
atodos los productos que se comercializan en el bloque regional, y cuyos crite-

rios para determinar el origen de un producto en el comercio intrazona no son
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necesariamente mas flexibles que los que MERCOSUR ha negociado o encuentra
negociandose con terceros paises.

El régimen de origen actualmente en vigencia establece una regla de ori-
gen de caracter general. Se aplica a la mayor parte del universo de productosy
consiste en un cambio de partida arancelaria en cuatro digitos de la nomencla-
tura arancelaria o valor agregado regional del 60%, y un listado de productos
exceptuados de ese criterio de origen, alos que se aplican criterios adicionales,
que implican criterios mas restrictivos, por representar a sectores mas sensibles
del sector productivo regional.

Ademas, la certificacion de origen estéa a cargo de entidades de segundo
grado habilitadas por los respectivos gobiernos nacionales, las cuales tienena su
cargo la acreditacion del origen de los productos con base en la documentacion
y la declaracién de los exportadores.

Por otra parte, esta previsto en la propia normativa del régimen que, en
caso de incumplimiento de alguna de las disposiciones del régimen de origen,
los Estados Partes puedan accionar, de oficio o por denuncias, procesos de
investigacion para determinar cualquier irregularidad respecto a la declaracion
de un producto como originario. En caso de concluirse que se haninfringido las
condiciones de origen, se le denegaré el tratamiento preferencial y pagara el
arancel para terceros paises.

En este contexto surgen las preguntas sobre la vigencia del régimen de
origen intra-MERCOSUR en la unidn aduanera, luego de treinta afios de la firma

del Tratado de Asuncién:

< iEsposible negociar reglas de origen como bloque regional ante terceros

paises, a pesar de mantener reglas de origen intrabloque?



«  ;Resultan comparables el régimen de origen intrazona con los regimenes

negociados por el MERCOSUR con otros paises?
«  ;La continuidad del régimen de origen debilita el proceso de consolida-
ciéon de la unién aduanera?

Las respuestas pueden ser diversas y, hasta cierto punto, antagénicas. En
primer término, el MERCOSUR ha podido demostrar que la aparente contradiccién
de negociar como bloque ante terceros paises manteniendo un régimen de origen
intrazona puede transformarse en una fortaleza. Le ha permitido utilizar este
instrumento, que forma parte de su politica comercial interna, como referencia
y punto de partida para las negociaciones con otros paises o bloques de paises.
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En segundo término, si bien resulta imposible evitar la comparacion cru-
zada en ambos sentidos entre lo que rige dentro del bloque y lo negociado con
terceros, ese cotejo permanente ha permitido la evoluciéon interna del régimen
de origen MERCOSUR. Ello en funcién de la evolucion de las cuestiones dispositivas
y operativas de las reglas de origen, tanto en el plano del comercio multilateral
como del comercio preferencial.

Por Gltimo, esta situacién, que podria interpretarse como una contradiccion
con los criterios basicos que determinan la definicion de una unién aduanera, ha
generado el efecto contrario, ya que el proceso de integracién ha continuado y se ha
visto fortalecido a partir de uno de sus pilares: el régimen de origen intra-MERCOSUR.

Dafedeestaafirmacion el hecho de que, alolargo de los treinta afios desde
la creacién del MERCOSUR, sus Estados Partes han firmado, como blogque, numerosos
acuerdos en ese periodo, tales como: Chile, Bolivia, Pert, Comunidad Andina,
Cuba, India, Israel y Egipto. Por otra parte, MERCOSUR ha negociado recientemente
acuerdos de libre comercio conla Unién Europeay con la Asociacién Europea de
Libre Comercioy se encuentran en negociacién otros con Canada, Libanoy otros
paises, lo cual ha obligado al MERCOSUR a mirar hacia su interior con el fin de eva-
luar la conveniencia de actualizar las disposiciones del propio régimen de origen,
en funcion de estos acuerdos de nueva generacion. Esta tarea se esta llevando
adelante en el &mbito del Comité Técnico n? 3, dependiente de la Comision de
Comercio del MERCOSUR.

En ese marco, y como consecuencia de ese trabajo de revisiéon, lo que a
primera vista parece una cuestion de sentido comun: replicar las condiciones
mas favorables negociadas con terceros paises en el régimen de origen del blo-
que, no es una cuestion tan simpley lineal. De hecho, hay razones objetivas que

muestran claramente que las situaciones no son equiparables. Tal es el caso de



los productos en los que se han negociado reglas de origen mas flexibles en los
nuevos acuerdos que las existentes en el MERCOSUR y cuya situacién de acceso
a mercado no es la misma. Los productos del bloque se comercializan con un
100% de preferencia arancelaria —es decir, con arancel del 0%—, en tanto los
productos que ingresan al MERCOSUR por los acuerdos suscriptos con terceros
paises lo hacen con cronogramas de desgravacién arancelaria progresivos que
solo alcanzaran las mismas condiciones de acceso que rigen en el comercio
intrazona en plazos que en su mayoria estan entre los 10y 15 afos luego de la
entrada en vigencia de dichos acuerdos. O también el caso de la certificacion por
el exportador, que es el sistema adoptado en los acuerdos de nueva generacién,
pero que no existe en el MERCOSUR. Deberd evaluarse esta alternativa y, en caso
de adoptarse, se debera prever un periodo de transicién a la nueva modalidad.

En conclusion, el régimen de origen del MERCOSUR se mantiene vigente debido
alasimperfecciones de la propia unién aduanera pero también gracias a la férrea
decision politica que han mantenido los socios. Desde 1991 hasta hoy, ratifican
el proceso de integracién, permitiendo que el bloque regional haya prevalecido
por sobre sus diferencias técnicas.

Esa conviccién ha resultado fundamental a la hora de transformar un ins-
trumento transitorio del proceso de integracién, como es el régimen de origen

intrazona, en un insumo valioso en el camino de la unién regional.

Fotografias

Reunién de la Comisién de Comercio del MERcosur en Montevideo, Uruguay.
Fuente: MERCOSUR, p. 261.

Cerro de los siete colores, Jujuy, Argentina. Autor: Jorge Rubén Toloza.

Fuente: MErcosuRr, Concurso de Fotografia, p. 265.
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REIVINDICANDO EL SISTEMA
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
MARINA GARCIA DEL RiO

Directora de Mercosur del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién.

Ha habido pocas controversias que hayan tenido que resolverse con
el sistema desarrollado en el MERCOSUR. Sin embargo, las veces en que
se utilizé resulto eficiente y logro resultados positivos en tiempos muy
reducidos en comparacién con otros sistemas similares, y sin que im-
plicara gastos significativos. El mecanismo ha sido objeto de criticasy
se ha demandado su profundizacién o perfeccionamiento. ; Existe un
sistema de solucién de controversias ideal? ;Es buena idea tratar de
copiar sistemas que rigen en otros bloques de integracion? ; Es cierto
que los laudos dictados por los tribunales arbitrales que intervinieron
en los casos llevados a controversia no se han cumplido?

Dentro de los tratados fundacionales del MeErcosur se encuentra el Protocolo
de Olivos para la Solucién de Controversias, que establece el mecanismo acor-
dado por los Estados Partes para dirimir los conflictos que se originen en in-
cumplimientos a las obligaciones derivadas de la pertenencia al bloque. Este
protocolo fue precedido por el Protocolo de Brasilia, que rigié desde finales del

ano 1991 hasta la entrada en vigor del Protocolo de Olivos de 2004.
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Es cierto que no fueron muchaslas ocasiones en que los socios recurrieron

al sistema de solucidn de controversias, lo cual no deberia sorprender, dado que,

hasta el momento, no ha sido muy frecuente que las diferencias que surgen entre

paises se diriman en los mecanismos de los acuerdos comerciales regionales o
de los tratados de libre comercio.



Parametros para medir la eficacia

de un sistema de solucion de controversias

Si bien no existe una definicién que determine los aspectos a utilizar para
medir la eficacia de un mecanismo de solucién de diferencias, se entiende que
los siguientes pueden dar una idea acabada sobre la efectividad de un deter-

minado sistema:

«  Celeridad del proceso.
«  Certeza de ejecucion de las decisiones emanadas de los laudos
oinformes finales.

«  Costos que demanda su aplicacion.

Vale aclarar, desde ya, que no existe un sistema ideal o perfecto, sino que
el mecanismo creado para resolver conflictos entre socios de un esquema de
integracion debe ser el que mejor se adapte a sus necesidades y al disefio ins-

titucional acordado entre las partes del acuerdo al que se aplique.

Celeridad del proceso
Para comenzar el anélisis de este punto vale la pena compartir el pensa-
miento que el reconocido jurista brasilefio Luis Olavo Baptista (1997) tiene a

este respecto:

En primer lugar, cuanto mas veloz es la decision, mejor la solucién. En Brasil,
eljus publicista Rui Barbosa postulé una frase lapidaria: «Unajusticia lenta
es injusticia calificada». La frase define el problema. Esto es, una decisién

que no llegue a tiempo deja de producir el efecto necesario. Realmente,
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en los modelos de integracién econdmica, una solucién para una diver-
gencia que solo se obtenga en un plazo muy largo, significa que el Estado,
Estados o personas que fueron victimas de infraccion sufrieron dafios que

no pudieron ser reparados o que se agravaron con el correr del tiempo.

Veamos entonces cuéles son los plazos que hoy dispone el Protocolo de
Olivos para el desarrollo de las distintas etapas de una controversia:

z 15 dfas

Negociaciones directas:
Intervencion del amc (optativa): i 30dias
Procedimiento arbitral: ad hoc
Constitucion del tribunal: 15 dias
Laudo: i 60/90 dias
Procedimiento de revisiéon (Tpr)
Presentacién de recurso de revision: 15 dfas
Contestacién de recurso de revisién: i 15dfas
Plazo para resolver recurso - laudo: 30/15 dfas

Total aproximado: i 210 dias (7 meses).

Comparemos estos plazos con los que demanda el procedimiento de
solucién de diferencias que rige en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio (omc):

Consultas: 60 dias

Grupo especial: 6/9 meses

i Examen en apelacion: 3 meses

Adopcion del informe:

30dfas

Total aproximado 5 meses




Ahora bien, jestos plazos se respetan en la practica? En general, los plazos
procedimentales establecidos en el marco de los Protocolos de Brasilia y Olivos
fueron cumplidos en el desarrollo de los casos tramitados. A modo de ejemplo,
vale sefialar que en el caso Restricciones de acceso al mercado argentino de
bicicletas de origen uruguayo transcurrieron aproximadamente 12 meses. En
ese lapso estd también incluida la etapa de implementacion o cumplimiento del
laudo arbitral, desde el inicio de las negociaciones directas (3.11.2000), pasando
por el dictado del laudo (29.9.2001) y el efectivo cumplimiento del laudo por
Argentina (16.11.2007).

En los casos dirimidos en el marco del Entendimiento de Solucién de
Diferencias de la omc (EsD), los 15 meses aproximados que surgen de la lectura
de los plazos establecidos en el instrumento, en la practica suelen ser amplia-
mente superados. En general, el cumplimiento de los informes emitidos por
los grupos especiales o por el propio érgano de apelacion suelen demandar
plazos muy extensos. Cabe resaltar que el propio Esb establece que un plazo
razonable de cumplimiento es de 15 meses, que se suman a los que insume la

propia tramitacién del procedimiento.

Certeza de ejecucion de las decisiones emanadas

de los laudos o informes finales

Resulta de fundamental importancia a la hora de medir la eficacia de
un mecanismo que los pronunciamientos de los que tienen a su cargo dirimir
las situaciones de conflicto (tratese de tribunales jurisdiccionales, arbitrales,
recomendaciones de grupos de expertos, entre otras) sean posteriormente

respetados por las partes involucradas, mediante el cumplimiento de lo que
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esos pronunciamientos establecen. En este sentido, no puede negarse que el
mecanismo de resolucion de conflictos del MERcOsUR ha resultado muy eficaz.

Basta para demostrar lo cierto de este postulado el hecho de que, en los
diez casos tramitados bajo el mecanismo del Protocolo de Brasilia, los laudos
emitidos por los tribunales arbitrales ad hoc que intervinieron se cumplieron en
todos sus términos en ocho oportunidades; en las dos restantes, si bien hubo
cumplimiento del Estado Parte obligado, se presentaron algunas cuestiones
discutibles en la forma de cumplimiento del laudo.

De los tres casos tramitados en la 6rbita del Protocolo de Olivos, dos no
requirieron cumplimiento y el tercero, si bien fue cumplido, fue considerado
insatisfactorio para el Estado Parte demandante y, en consecuencia, decidié
aplicar las medidas compensatorias establecidas en el propio mecanismo.

La siguiente resefia de lainstancia de cumplimiento de los laudos muestra
con claridad que es cierto que existié un alto grado de acatamiento de lo re-
suelto en practicamente todos los casos llevados a controversia en el MERCOSUR.
En mérito a la brevedad, solo se hara mencién a algunos de ellos, dado que la
extension y proposito de este trabajo no permite revisar la totalidad.

En la primera controversia tramitada en el MERCOSUR sometida para su re-
soluciéon a un tribunal arbitral ad hoc, en la que Argentina cuestionaba a Brasil
el sistema de licencias impuesto por este pais a través del dictado de los co-
municados DECEX/sEcExn?37/97 y 7/98, el tribunal acogié el reclamo argentino
y establecié como fecha para que Brasil levantase dichas medidas el 31 de
diciembre de 1999. Esta fecha fue respetada por Brasil, que introdujo las mo-
dificaciones necesarias en el programa que regula la operatoria de su comercio

exterior, denominado siscoMex, en el mddulo relativo a «importaciony.



En el tercer caso, Argentina fue cuestionada por Brasil por haber aplicado
una medida de salvaguardia a determinados productos de la industria textil, que
alcanzaba también a las importaciones provenientes de los paises del bloque.
Eltribunal arbitral declard procedente el planteo de Brasil y otorgd a Argentina
quince dias de plazo, desde la notificacién del laudo arbitral, para que eliminara
la medida considerada violatoria de la normativa MERCOSUR. Esimportante sefialar
lo exiguo de este plazo otorgado por el tribunal y que, a pesar de ello, nuestro
pais dio cabal cumplimiento al laudo mediante el dictado de la resolucion Me n®
265/00 dentro del término dispuesto por el tribunal.

El quinto caso llevado al procedimiento de solucién de controversias del
MERCOSUR tuvo como protagonistas a Uruguay y Argentina. Uruguay planted la
controversia por considerar que existian «restricciones de acceso al mercado
argentino de bicicletas de origen uruguayo». Argentina, luego de realizar un
procedimiento de investigacién sobre el origen de las bicicletas provenientes
de Uruguay de conformidad con la normativa MERCOSUR vigente en materia de
régimen de origen en esa fecha, concluyd que existian fundadas dudas sobre
que las bicicletas exportadas desde ese pais fueran realmente originarias de
Uruguay. En consecuencia, resolvié otorgar tratamiento arancelario de extra-
zona al referido producto mediante una comunicacion a la Direccion General
de Aduanas de fecha 23 de enero de 2001. El tribunal arbitral que entendié en
la controversia considerd procedente el reclamo uruguayo y resolvié ordenar a
Argentina que levantara la medida que habia adoptado. Nuevamente el plazo de
cumplimiento dellaudo otorgado por este Tribunal fue de quince diasy, a pesar
de ello, Argentina cumplié en levantar la medida adoptada en el término sefiala-

do mediante la comunicacién n? 69/2001 de la Direccidén General de Aduanas.
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El sexto caso fue presentado por Uruguay contra Brasil, cuestionandole
la adopcion de medidas restrictivas a laimportacion de neumaticos recauchu-
tados, especificamente la portaria de la Secretaria de Comercio Exterior del
Ministerio de Desarrollo, Industriay Comercio Exterior (secex) n28/00, de 25 de
septiembre de 2000, que disponia la no concesién de licencias de importacién
de neumaticos recauchutados. El tribunal que entendid en el caso declard la
procedencia del reclamo de Uruguay y solicité a Brasil que dejara sin efecto las
medidas que impedian el ingreso al territorio brasilefio de los neumaticos re-
cauchutados provenientes de Uruguay. En esta ocasién, el tribunal interviniente
estuvo mas prudente al otorgar como plazo para que Brasil diera cumplimiento
a lo establecido en el laudo sesenta dias. Brasil dejé sin efecto la prohibicién
dentro del plazo dispuesto por los arbitros.

El octavo caso tramitado al amparo del Protocolo de Brasilia tuvo como
partes a Paraguay y Uruguay. El primero reclamé a Uruguay la violaciéon del
articulo 7 del Tratado de Asuncidén que consagra la obligacién de otorgar trato
nacional en materia impositiva a los productos originarios de los Estados Partes.
En este caso, lo que vulneraba esa norma era la forma que Uruguay aplicaba
el impuesto especifico interno (IMesl) a las importaciones de cigarrillos prove-
nientes de Paraguay. El tribunal arbitral entendid ajustado a derecho el planteo
paraguayo y laudd obligando a Uruguay a eliminar la discriminacién impositiva
de que eran objeto los cigarrillos originarios de Paraguay. Uruguay dio cumpli-
miento al laudo arbitral en tiempo y forma.

El noveno caso dirimido en el dmbito de Protocolo de Brasilia fue el que
Argentina presentd a Uruguay por el régimen de estimulo a las exportaciones
de lanas vigente en ese pais desde 1968. Argentina consideraba que este esti-

mulo se constituia en un subsidio incompatible con la normativa MERCOSUR que



regulaba la materia incentivos, mas precisamente la decisiéon del Consejo del

Mercado Comin n210/94. El tribunal en su laudo resolvié obligar a Uruguay a
dictar una norma que elimine el subsidio cuestionado por Argentina en un plazo
de quince dias. Llegado el dia en que vencia el plazo dispuesto por el tribunal,
Uruguay no dicté la norma necesaria para dar cumplimiento al laudo arbitral;
sin embargo, dicté el decreton?121/03 en el que disponia la eliminacién de la
bonificacién establecida por el articulo 80 de la cuestionada ley 13.695, a las
exportaciones realizadas a partir del 1 de julio de 2003. Argentina hizo notar
elincumplimiento a Uruguay a través del envio de sendas notas al coordinador
uruguayo del gmc pero decidié conformarse con el cumplimiento tardio —pero
cumplimiento al fin— de Uruguay.

Costos que demanda su aplicacion

Por el lado del MERCOSUR, el trdmite completo de una controversia bajo el
marco del Protocolo de Olivos no demandaria una suma mayor a 25.000 dé-
lares por cada parte, incluyendo en este monto los honorarios de los arbitros
mas los gastos que podria demandar el traslado de los funcionarios a cargo de
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participar en las audiencias celebradas en el marco del procedimiento. Esta suma
no resulta significativa si se la compara con lo que demanda llevar adelante un
caso en el marco de la omc, donde es usual que los paises miembros se apoyen
en estudios juridicos de primer nivel de Estados Unidos o Europa, o en otros
sistemas de solucion de diferencias, tal como el caso de los arbitrajes sobre
inversiones ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (ciabl) o bajo la Comisidon de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (cnubmi), en que solo de honorarios de los arbitros los
montos son muy superiores. Los honorarios de los arbitros que actéan en marco
del MERCOSUR se liquidan con base en un monto fijo que establece una decisién
del Consejo Mercado Comun y no sobre horas o dias trabajados, como en los
casos tramitados bajo los referidos mecanismos del ciabi o de la cnubmi. Basta
decir que un arbitro bajo el ciabi cobra en concepto de honorarios por dia de

trabajo (8 horas) unos tres mil délares.

Conclusiones

Delo expuesto surge que los Estados Partes han considerado fundamental,
alos efectos de otorgar credibilidad y seguridad juridica al proceso de integra-
cién, el pleno respeto a las decisiones que los tribunales arbitrales han emitido
en los casos llevados al sistema de solucién de controversias. Sin duda, tam-
bién colabora con la eficacia del sistema el hecho de que los procedimientos
establecidos tanto en el Protocolo de Brasilia primero, como en el de Olivos
posteriormente, son absolutamente agiles y no demandan a los paises socios
un desembolso significativo de fondos.

iPor qué frente a ello los socios del bloque no han utilizado con mayor

asiduidad el mecanismo y han decidido en muchos casos soportar o convivir



con medidas que no se ajustan a los compromisos asumidos? Las respuestas
pueden ser muchas y, en general, tendrdn mas que ver con justificaciones de
indole politica, pero lo que no podria alegarse como razén para ello es que el
sistema establecido en el Protocolo de Olivos no sea el adecuado.

El MERCOSUR cuenta con un buen sistema de solucién de controversias, que
puede accionarse para cuestionar la existencia de medidas que vulneren los
compromisos asumidos por los Estados Partes en el marco del bloque regional. A
pesar de ello, muchas veces, y esto no se circunscribe al bloque, los paises optan
por adoptar de hecho contramedidas a modo de defensa frente a conductas
de otros paises que, en definitiva, solo perjudicany erosionan la credibilidad del
proceso de integracién. Como muestra de ello, cabe mencionar la escalada de
medidas y contramedidas aplicadas entre Estados Unidosy China en la denomi-
nada guerra comercial e inclusive la rispida relacién comercial entre el pais citado
en primer términoy la Unién Europea. El recurso a este tipo de «soluciones» no
hace méas que socavar la confianza mutua, perjudicando los intereses de ambas
partesy prescindiendo de la utilizacién de medios de solucién de controversias

basados en normas que permiten poner un punto final a la diferencia.
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CIENCIA Y TECNOLOGIA: 30 ANOS DE EXPECTATIVAS,
RESULTADOS Y NUEVOS DESAFIOS

FERNANDO PEIRANO* Y PATRICIA GUTTI**

* Presidente de la Agencia Nacional de Promocién

de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién.
** Directora de la Licenciatura en Economia del Desarrollo

de la Universidad Nacional de Quilmes.

Desde su creacion, el MERcOsUR fue considerado un proyecto estratégi-
co para los paises del Cono Sur. El fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas ofrece una contribuciéon directa al modelo de
desarrollo social y econémico pretendido, basado en lasimportantes
sinergias y complementariedades entre sus socios. El balance de lo
realizado refleja un progreso mayor que en el resto de América Latina,

pero también muchas ensefianzas.

En sus treinta afios de vigencia el MERCOSUR atravesé diferentes etapas, que
dejaron huellas tanto en las politicas como en los instrumentos de integracién.
Su primera etapa, en la década de los noventa, se caracterizé por los proce-
sos de apertura, desregulacién y liberalizacion de los mercados. Asi, el acento
estuvo puesto en obtener las ventajas derivadas de una eficiencia econdémica

producto de una mayor escalay un nuevo flujo de comercio entre los socios. En la
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segunda etapa, a principios de los afios dos mil, con un cambio de orientacién
politica, el MERCOSUR recuperd otras dimensiones de la vision estratégica inicial
y avanzd hacia una agenda multidimensional; sin embargo, la crisis internacio-
nal de 2008 generd un nuevo proceso de estancamiento en las negociaciones
y un retroceso en los aspectos puramente comerciales (Porta, Guttiy Bertoni,
2012). Finalmente, en los Gltimos afios, entre 2015y 2019, el proyecto sufrid
ante la falta de compromisos y acciones efectivas, mientras su marca solo se
enuncid con fuerza como recurso para buscar acuerdos colectivos o parciales
con economias externas a la region.

En la actualidad, el MERCOSUR tiene una nueva oportunidad para retomar
la senda de la integracion estratégica, redoblar los esfuerzos y lograr que sea
una plataforma no solo para el aprovechamiento de economias de escala 'y
aglomeracion en la produccion de bienes y servicios sino, particularmente,
para la creacion de conocimiento y tecnologias que contribuyan a fortalecer el
margen de accion de sus socios y del proyecto colectivo para delinear un futuro
propio en un contexto de globalizacién en crisis. Para esto, una revisién sobre lo
actuado en materia de ciencia y tecnologia puede brindar algunas pistas sobre

oportunidades y nuevos senderos a recorrer.

Evolucion de los indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién

Uno de los inconvenientes mas importantes que enfrentd el MERCOSUR des-
de su creacién estuvo asociado a las fuertes asimetrias entre los paises que se
proponian la construccion de un proyecto colectivo basado en liderazgos com-
partidos. Las diferencias en cuanto a tamafo (poblacién, dimensién econdmica
y mercados), grado de desarrolloy orientacién de las politicas macroeconémicas

también se replican en la dimensién cientifica y tecnolégica.



La observacién analitica de los principales indicadores de esta agenda,
como la cantidad de investigadores, la inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) y las exportaciones de alto contenido tecnolégico,’ exhiben que, si bien
las disparidades de origen se mantienen entre los paises miembros, el esfuerzo
que la regién realizd le permitid, en algunos casos, avanzar en una dindmica
compatible con un proceso de convergenciay acortar la brecha relativa que los
separa del promedio de la Unién Europea (UE).

A'su vez, en la comparacion entre el MERCOSUR v el resto de los paises de
América Latina,? se observa que los paises del Cono Sur relinen capacidades,
institucionesy recursos que los ubican como una regién destacada, que ocupa
un espacio diferenciado y a mitad de camino entre Estados Unidos y Canada
y el resto de los paises del continente (Zurbriggen y Gonzalez Lagos, 2010).

La cantidad de investigadores en1+b por millén de habitantes en el MErco-
SUR se triplicé entre 1997 y 2017. Si bien todos los paises experimentaron una
mejora, losincrementos mas importantes tuvieron lugar en Brasily Uruguay. En
términos comparativos, en el mismo periodo, la cantidad de investigadores en
1+D en el resto de América Latina evoluciond con poco dinamismo, con excep-
cion de Costa Rica, y por debajo del cambio experimentado por la Ug, donde el
total de investigadores se duplicé.

La inversion en 1+bp como porcentaje del pei, aun con ciertos altibajos y

disparidades entre los paises del MERCOSUR, muestra un camino ascendente en

|
1 Los datos corresponden al Banco Mundial y Eurostat.
2 El resto de América Latina alude a la evolucion de México, Chile, Colombia,

Costa Ricay Pert.
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los Ultimos veinte afios, con un incremento que alcanza en promedio un 80%
para la region, entre 1996 y 2017. En esta dindmica se destacan Paraguay
y Uruguay con los mejores resultados en términos de crecimiento, aunque
son también los que comenzaron con los coeficientes mas bajos. Este dato
es fuertemente contrastante con el magro resultado obtenido en el resto de
América Latina, cuyo promedio permanecid practicamente estancado. En el
caso de la UE, la mejora de este indicador, en igual periodo, fue cercana al 30%.
No obstante, los montos absolutos de inversién en 1+p ubican a cada espacio
regional en rangos muy distintos. A las diferencias en los volimenes de recur-
sos que se movilizan en cada espacio econémico (la UE supera en méas de siete
veces al MERCOSUR) se le suma que los porcentajes siguen siendo mayores en el
continente europeo: en 2017, la inversién en 1+D sobre el pBi en el MERCOSUR fue
de 0,61%, yenlaug, de2,17%.

Asuvez, entre 2007 y 2018, la evolucidon de las exportaciones manufac-
tureras de alto contenido tecnolégico del Mercosur fue levemente positiva.
El promedio reflejé un aumento vinculado con el marcado crecimiento del
indicador para el caso de Uruguay y en menor medida para Paraguay, mientras
que en Brasil y Argentina se mantuvo estable con algunos periodos de cierto
crecimiento. En el resto de los paises de América Latina el indicador sefiala de
forma predominante una caiday en la UE no presento variaciones.

La evolucion positiva de los indicadores del espacio regional encuentra una
importante explicaciéon en el mayor compromiso de las politicas publicas con la
cienciay latecnologia. En promedio, entre 1996y 2017, el financiamiento de la
inversién en 1+D por el sector publico representé en los paises de nuestro bloque
mas del 50% del total, con una dindmica incluso ascendente en los Gltimos afios.

En contrapartida, el aporte privado a las actividades de 1+Dp recorrié el camino



inverso, y constituye uno de los grandes desafios pendientes para lograr superar

una inversion en 1+D sobre pPBI que se consolide mas alla del 1%.

Instituciones e iniciativas para la ciencia y la tecnologia

El reconocimiento de la ciencia y la tecnologia como motor de desarrollo
estuvo presente desde el inicio del MERCOSUR. La primera figura institucional para
la coordinacién de estas actividades fue la Reunién Especializada de Ciencia y
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Tecnologia (RecyT), creada en 1992 durante la V Reunién del Grupo Mercado
Comun (emc), en Buenos Aires, que hoy se mantiene vigente y como principal
elemento ordenador del espacio comun (rRecyT, s. f.). El objetivo central de la
RECYT es «la promociony el desarrollo cientifico y tecnolédgico de los paises miem-
bros del MERCOSUR, asi como modernizar sus economias para ampliar la ofertay
la calidad de los bienes y servicios disponibles, a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes» (rRecyT, s. f.).

Enlos primeros afios de funcionamiento, la REcyT abarcd una gran variedad
de temas, distribuidos en siete comisiones de trabajo. Esta complejidad generé
que los avances reales en materia de integracién en ciencia y tecnologia fueran
escasos. En el ano 2000, como parte de los cambios politicos que estaban
teniendo lugar en la regién, la RecyT modifico su estructura organizativa con el
propdsito de alcanzar un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles
(Oregioniy Pifiero, 2009). En ese momento las comisiones se redujeron a dos,
una dedicada a los temas de recursos humanos y sistemas de investigacion y
la otra orientada a las tematicas vinculadas con la sociedad de la informacion.
Actualmente, la RECYT cuenta con tres comisiones permanentes: la de sociedad
de la informacién, la de apoyo al desarrollo de ciencia y tecnologia, y la plata-
forma Biotecsur, creada en 2011.

Una segunda instancia institucional en el campo de la integracién en
ciencia y tecnologia en el MErRcOsUR fue el establecimiento, en 2006, de la
Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(RMACTIM). En su primer encuentro firmaron la Declaracién de Buenos Aires,
atravésde la cual se decidio crear el Programa Marco de Ciencia Tecnologia
e Innovacién para el MeErcosur 2008-2012, con el propdsito de fortalecer

los instrumentos de integracién. La elaboracién del Programa Marco fue



encomendada a la REcyT (MERCOSUR/cMc/DEC 03/08). La creacién de este
programa refleja un intento de emulacién del instrumento utilizado por la
UE para definir e implementar la estrategia orientada a consolidar el espa-
cio europeo de investigacién. Sin embargo, ambos programas difieren am-
pliamente, ya que son instrumentos de politica muy distintos en cuanto al
marco institucional, el proceso de elaboracién, la especificidad, los medios
y los fines, que determinan objetos de naturaleza dificilmente comparable
(Porta, Suarez y D'Angelis, 2011).

Recién en 2015, el Consejo del Mercado Comun (cmc) aprobé el segundo
Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del MERCOSUR, para el pe-
riodo 2015-2019. No obstante, en el mismo programa se establece que, por sus
caracteristicas, debe buscar las fuentes de recursos que posibiliten su ejecucién
sin laslimitaciones impuestas por los presupuestos nacionales (Programa Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del MERCOSUR..., s. f.).

Enelplano delasiniciativas especificas que se desarrollan en el marco de la
RECYT para fomentar la integracion cientifica-tecnolégica se encuentra un con-
junto de proyectos. Algunos de ellos corresponden al &mbito de la cooperacion
extrabloque, ya que son financiados por recursos externos; otros son propios
de la cooperacién intrabloque financiados con fondos propios y, finalmente,
un conjunto de proyectos corresponden al dmbito de la cooperacién bilateral
entre los paises miembros.

En el &mbito del bloque, a través de la RecyT se concretaron las siguientes

iniciativas:

«  Premio mMercosur de Ciencia y Tecnologia. Creado en 1997 se orienta a la

promocién de la investigacion para la resolucién de problemas regionales.
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Cada afio el tema de la convocatoria es definido en la REcyT por los coordi-
nadores nacionales y los colaboradores.?

e Festival ciNECEN del MERCOSUR. Se cred en 2005 con el objetivo de pro-
mover el uso de los medios audiovisuales para la divulgacion de los tra-
bajos de investigacién, difundir la produccién de la region y el uso de los
idiomas espafiol y portugués como medio de expresién en la ciencia y la
tecnologia.*

< Biotecsur. Plataforma de biotecnologia creada en 2005 como parte de
un proyecto de cooperacién entre el MERCOSUR y la UE (Biotech | y II). El
objetivo es el desarrollo de acciones en [+D orientadas a las prioridades
definidas en la region, para la difusion de la biotecnologia en los sectores
productivos de los paises miembros del esquema.®

«  Premio de Periodismo Cientifico. Creado en 2015, «tiene como propdsito
principal promover la comunicacién de la ciencia, tecnologia e innovacion
en el Mercosur».® El tema de la convocatoria es definido por la RecyT cada

ano. Actualmente se encuentra en su tercera edicién.

Otrainiciativa interesante en el dmbito de la ciencia y la tecnologia del MErco-
SUR, que se ejecuta por fuera de larecyT, es la Red de Institutos de Investigaciones

en Biomedicina de los paises miembros, que cuenta con financiamiento del

|
3 http://www.premiomercosul.cnpqg.br/es/web/pmct/portada [26/1/2020]
4 https://www.recyt.mercosur.int/index.php/cinecien
5 http://www.biotecsur.org/biotecsur.php
6 https://www.recyt.mercosur.int/index.php/

premio-de-periodismo-cientifico-del-mercosur


http://www.premiomercosul.cnpq.br/es/web/pmct/portada
https://www.recyt.mercosur.int/index.php/cinecien
http://www.biotecsur.org/biotecsur.php
https://www.recyt.mercosur.int/index.php/premio-de-periodismo-cientifico-del-mercosur
https://www.recyt.mercosur.int/index.php/premio-de-periodismo-cientifico-del-mercosur

Fondo para la Convergencia Estructural del MErRcosuR (Focem). Fue creada con
el objetivo de fomentar el desarrollo de recursos humanos especializados para
el estudio de enfermedades degenerativas.

En el marco de los acuerdos de cooperacién bilaterales también se en-
cuentran antecedentes de gran relevancia sobre el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas conjuntas. Entre estas acciones se destacan el caesio
(Centro de Argentino Brasilefio de Biotecnologia), que a partir de diciembre
de 2020 incorpord formalmente a Uruguay, y el caenn (Centro Argentino-
Brasilefio de Nanociencias y Nanotecnologia). En ambos casos se trata de
una red de grupos de investigacion localizados en Argentina y Brasil que
promueve la implementacion de proyectos conjuntos de 1+ y la formacién
de recursos humanos de alto nivel en las tematicas que organizan a los res-
pectivos centros de investigacion.

Se suma a estas iniciativas una larga lista de acciones, con mayor o menor
grado de formalizacién pero que contribuyen ampliamente al acervo de co-
nocimientos cientificos y tecnolégicos del bloque. En estas Ultimas décadas,
Brasil ha sido reconocido internacionalmente por sus avances en tecnologias
ligadas a la explotacion de petrdleo a través de Petrobras, por sus logros en
ingenieria aerondutica o sus estrategias para el desarrollo local de tecnologias
vinculadas a la salud. Argentina también ha logrado progresos relevantes en
tecnologia satelital o en el desarrollo de semillas y otros capitulos de la biotec-
nologia (Loray, 2017). A'su vez, continla superando hitos en materia nuclear
y apostd a un mayor grado de independencia en radares y comunicaciones. El
desarrollo del software también ha tenido un resultado interesante con casos
de éxito en Argentina, Uruguay y Brasil (Peirano y Anllo, 2005). Asimismo,

los Estados miembros ampliaron sus sistemas universitarios, avanzaron en
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los rankings internacionales de desempefio en producciéon académica y for-
talecieron sus sistemas de promocién en ciencia, tecnologia e innovacién a
través de agencias especializadas con competencias crecientes en materia de
evaluacion y gestién de fondos. Los proyectos bilaterales, en especial, entre
Argentina y Brasil, han continuado. Se destacan los antecedentes en areas
de informética y biotecnologia con importante impacto en la formacién de
recursos humanos. Y en los Gltimos tiempos se delined un ambicioso proyecto
satelital para un mayor conocimiento del mar a partir del acuerdo entre las
respectivas instituciones referentes en tecnologia aeroespacial.

La referencia europea

En el disefio de politicas para la integracién regional no hay duda de que
la experiencia de la UE tiene mucho para aportar. Aunque no hay que pasar por
alto que Europa tiene una estructura de organizacién supranacional mientras
que el MERCOSUR es de caracter intergubernamental. La diferencia en la forma
de negociacion, gestion e implementacion de politicas regionales en cada uno
de estos esquemas conlleva distintos desafios.

En la Ug, la competencia comunitaria sobre las politicas cientificas y tecno-
|6gicas, si bien estuvo presente desde los primeros tratados, se explicitd en la
década delos ochenta con la creacién del primer programa marco destinado al
financiamiento de las politicas de investigacion e innovacién. Veinte afios des-
pués, en lo que se conoce como la Estrategia de Lisboa (2000-2010), la Ue reforzé
laimportancia de la ciencia y la tecnologia para la innovacién sumando una serie
de objetivos e instrumentos orientados a intensificar los esfuerzos para hacer
de Europa la economia del conocimiento. En 2009, el Tratado de Lisboa afirmo

el compromiso de la UE en la creacién del Espacio Europeo de Investigacién



y una politica de innovacién, para lo cual profundizé las acciones con el lanza-
miento de la Estrategia Europea 2020 apoyada el programa Horizonte 2020 (8.2

Programa Marco), definiéndolo como el primer programa europeo que integra

lainvestigaciony lainnovacion. De esta manera, su politica de innovacidn «es la
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interfaz entre la politica en materia de investigacién y desarrollo tecnoldgico y
la politica industrial» (Gouardéres, 2020).

Ensintesis, la estrategia europea para el impulso a lainnovacion se basa en
un conjunto de politicas articuladas, un grupo de instrumentos de apoyo para
el fortalecimiento del capital intelectual y estimulo a la inversién privada y la
delimitacion de los agentes que ejecutaran las medidas acordadas. Bajo estos
lineamientos, se avanzé en la promocion de lainnovacién en dos sentidos claros;
por unlado, en la creacion de competencias en los responsables de politica y, por
otro lado, en el impulso directo a los generadores y usuarios de conocimiento
con el objetivo de mejorar la competitividad de su industria.

Asi, la politica europea de innovacién, que incluye la politica cientifica y
tecnoldgica, modificd las practicas de las instituciones de investigacion y ge-
nerd un nuevo esquema de incentivos para el sector privado, promoviendo las

actividades més intensivas en conocimiento.

Reflexiones finales

Atreinta afios del inicio del proceso de integracién del MERCOSUR, la reflexion
entornoalasacciones realizadas para laimplementacion de una politica cienti-
fica y tecnoldgica regional no solo es oportuna, sino que también es necesaria.
Elavance de la ciencia y la tecnologia para la innovacién en la Gltima década ha
demostrado que la capacidad para generar y aplicar nuevos conocimientos es
esencial para un desarrollo vigoroso, autodeterminado y basado en principios
como la equidad, lainclusion, la diversidad y la sostenibilidad.

Sibienlos paises del MERCOSUR realizaron avances importantes en términos
individuales, aunque insuficientes para cerrar las brechas entre siy con los prin-

cipales paises desarrollados, los desafios que enfrentan reafirman que, para un



progreso a mayor ritmoy con logros mas transformadores, se requiere fortalecer
la perspectiva del trabajo en conjunto. La apuesta compartida por la ciencia'y
la tecnologia es una condicion necesaria para que el desarrollo regional pueda
apoyarse en las economias de escala dinamicas, las ventajas comparativas ba-
sadas en el conocimientoy lograr una vinculacién a partir de lazos enriquecidos
que vayan mas alla de las operaciones comerciales.

Las dificultades que han marcado al bloque para constituir un &mbito
regional con capacidades compartidas también se reflejan en la trayectoria
de su politica cientificay tecnolégica. La agenda se apoyé fundamentalmente
en la creacién de instancias de didlogo y acuerdo institucional como la RecyT,
mientras que las iniciativas para asumir de forma compartida los riesgos intrin-
secos del desarrollo tecnoldgico no lograron una relevancia decisiva. Algunos
de los dmbitos ya existentes al momento de la creaciéon del MERCOSUR, como
en informatica, biotecnologia o satelital, mantuvieron una dindmica inercial y
paralela a la agenda del bloque. Aln es una asignatura por completar que la
dindmica académica del Cono Sur se nutra de proyectos compartidos o de una
mayor movilidad de investigadores dentro del espacio regional. En general, las
acciones que pretendieron ser mas transformadoras tuvieron un apoyo politico
discontinuo, en muchos casos unilateraly limitado por las crénicas restricciones
presupuestarias.

Més por omisidn que por decisidn, en ciencia y tecnologia el MERCOSUR sos-
tuvo durante las Ultimas décadas un espacio intergubernamental sin ampliarse
al resto de la sociedad civil ni influir de forma significativa en los proyectos
empresariales. Por momentos gand protagonismo como recurso de vinculacién
con la UE y otros dmbitos extrarregionales. Como se sefiald, para fortalecer la

integraciéon es un desafio ineludible hacer de la ciencia y la tecnologia un bien
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publico de caracter regional que impulse el desarrollo de cada uno de los Estados

miembros y del bloque en su conjunto.
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EJE TEMATICO I

Dimension politica, social y ciudadana
del MERCOSUR
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Subsecretario de Asuntos de América Latina.

El camino recorrido por el MERCOSUR en sus treinta afios lo ha llevado a
trascender su naturaleza econémica, comercial y productiva para pasar a ser
un proyecto integral de vinculacion regional multidimensional, expandiéndose
hacia un espacio de integracion politico, social y ciudadano.

El desarrollo de este espacio enfocado en mdltiples ejes teméaticos ha en-
riquecido la agenda de trabajo del MERCOSUR, incorporando demandas sociales
de vitalimportancia paralograr encaminarnos a un proceso de crecimiento con
desarrollo entodalaregion. Los trabajos compilados en esta seccién apuntan a
dar una visidén completa de estos diversos ejes, cuya combinacién logra dar sus-
tancia ala dimension politica, social y ciudadana de este proyecto de integracion.

La dimension politica del MERCOSUR ha atravesado en estos treinta afios
avances y vaivenes, pasando por el paradigma caracteristico de la década de
los aflos noventa, en la cual primaba una vision mercantilista y limitada de la
integracion, hasta llegar a una etapa marcada por el surgimiento de nuevos
liderazgos regionales que caracterizaron el comienzo de este siglo y que llevaron
a valorizar al MERCOSUR como una unidn estratégica.

En el MERCOSUR, la cuestion medioambiental ha sido consideraday tratada
desde los inicios del proceso de integracion, por lo que se dedica un articulo a

la cuestién de la preservacion del medio ambiente como uno de sus objetivos
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fundacionales. Centrados en una coyuntura de crisis ambiental, Alcira Argumedo
menciona los recursos con los que cuentan los paises del MERCOSUR, particular-
mente destacando el rol que ocupa la Amazonia, principal bosque tropical del
mundo, y el Gran Chaco Americano, segunda superficie boscosa del continen-
te. Se sefala la gran responsabilidad global del MErcosur sobre el cuidado de
estos recursos frente a los continuos procesos de deforestacién en la regién y
su repercusién sobre el calentamiento global.

El sector educativo del MERCOSUR (sEM), por su parte, ha propiciado diversos
avances en la integracion tanto formativa-universitaria como cultural entre los
paises socios. Las iniciativas emblematicas que han caracterizado al sem, tales
como las del Parlamento Juvenil del MERcOSUR, las Bibliotecas Escolares del Merco-
SUR, las escuelas interculturales de frontera, asi como los diversos protocolos de
reconocimiento de titulos y el Sistema de Acreditacién de Carreras Universitarias
son algunos de los elementos destacados por Nicolas Trotta en su articulo.

Vinculado a la teméatica académica, Cecilia Sleiman dedica un espacio
referido a las politicas de educacidon universitaria en la region, entendiendo
siempre la educacién superior como bien publico y como derecho humano,
tal como lo han hecho los paises latinoamericanos, considerando a su vez a la
educacién como motor de transformacion que puede colaborar en la reducciéon
de las brechas sociales en nuestros paises.

Por otra parte, en este contexto tan complejo de emergencia sanitaria pro-
vocada por la pandemia del covip-19, adquiere particular relevancia el articulo
de Carla Moretti sobre la agenda de la salud en el MErcosur, donde sefiala que
este bloque es el ambito regional mas adecuado para profundizar una coope-
racién en materia de salud que posibilite mejorar las condiciones de vida de

nuestras sociedades, y especialmente para profundizar capacidades nacionales



y regionales de respuesta a las emergencias sanitarias, a través de la inversién
en servicios publicos vitales del siglo xxi.

Dentro del abordaje de la dimensién social del MERCOSUR, los articulos de
Mariana Vazquezy Vanesa Wainstein muestran el grado en el que las cuestiones
vinculadas al desarrollo social han encontrado un @mbito propicio de debate y
discusion en la agenda de trabajo del bloque regional. Sus articulos describen
cOémo a través del desarrollo de sucesivas Cumbres Sociales del MErcOSUR, lanza-
dasenelano 2006, se ha conseguido institucionalizar un espacio de participacion
intersectorial sensible alas demandas sociales, y orientado a la democratizacién
de las politicas publicas y los acuerdos del bloque.

Los avances conseguidos hanido mas alla de la mera ampliacion delaagenda
del MERCOSUR. Los paises miembros han impulsado también la institucionalidad
de este proyecto sudamericano. El surgimiento del Parlamento del Mercado
Comun del Sur (pARLASUR) ha sido un paso sustancial en ese sentido. Ha otorgado
un marco de representacién institucional a los pueblos de cada una de nuestras
naciones y ha puesto en debate nuevas cuestiones que muchas veces no eran
consideradas por los gobiernos. Por su destacado rol de escuchar las voces de los
pueblos sudamericanos, promocionando y defendiendo permanentemente la
democracia, el PARLASUR no podia quedar exento de tener un articulo netamente
propio hecho por Oscar Laborde.

Las cuestiones relacionadas con las migraciones y la ciudadania dentro del
MERCOSUR tienen sus espacios de desarrollo en este trabajo. El articulo de Nora
Perez Vichich destaca el papel del Acuerdo sobre Residencia de los Nacionales
delos Estados Partesy Asociados del MERCOSUR, como norma intergubernamental
vital en lo que refiere al flujo y tratamiento de migrantes, que marcé el retorno

a un esquema de libre circulacién como modelo de movilidad intrarregional.
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Este acuerdo dio un marco juridico comdny un poderoso impulso a la democra-
tizacion de politicas y normas migratorias nacionales, orientado a la construccién
de una ciudadania regional, cuyo principio ordenador es el reconocimiento de
los derechos humanos de los migrantes.

Vinculados a estos avances logrados en materia migratoria, cabe desta-
car los trabajos llevados a cabo para configurar la Cartilla de la Ciudadania del
MERCOSUR, asi como el Plan de Accién para establecer el Estatuto de Ciudadania
del MERCOSUR. Ambas iniciativas apuntan a dar un correcto tratamiento a una
multiplicidad de temas vinculados con la dimensién social del MERCOSUR, y par-
ticularmente atinentes a cuestiones sociolaborales que suelen presentar serios
obstaculos en la integracién social y cultural. Sobre este eje cultural de la vin-
culacién regional, Tristan Bauer enfoca la atenciéon en el papel de las industrias
culturales como matriz de integracién regional, refiriéndose a los programas
con mayor impacto que se han llevado a cabo en estos afios.

En relacién a la dimension laboral del bloque, Héctor Recalde reflexiona
acerca de cdmo el MERCOSUR, a lo largo de su historia, ha producido valiosos ins-
trumentos de politica regional que garantizaron la defensa de los derechos de
los trabajadores y las condiciones para facilitar las migraciones laborales entre
los distintos Estados Partes. En ese contexto, el desafio para los proximos afios
serd generar mas oportunidades y mejores condiciones de insercién laboral e
inclusién social en nuestro espacio regional.

La agenda de género dentro del MERcOSUR adquiere un lugar destacado en
el actual contexto pero que lo antecede con una larga trayectoria. Recalcando
la centralidad que ha tenido la Argentina en esta temética, Ana Sarrabayrouse
alude a los principales hechos que se han dado a lo largo de estos treinta afios

orientados a impulsar una perspectiva de género en las agendas de trabajo del



MERCOSUR, tales como la realizacion del Foro de Mujeres de Mercosur (Buenos Aires,
1995), la Reunién Especializada de Mujeres (Ushuaia, 1998) y su transformacion
en Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (Montevideo, 2011).

Cabe resaltar asimismo la relevancia que ocupa la cooperacion internacional
en el MERCOSUR. Sin ser ajena al desarrollo institucional que ha atravesado este pro-
yecto deintegracion, estableciéndose en lo particular el Grupo de Cooperacion
Internacional y la Unidad Técnica de Cooperacién Internacional en la estructura
del MERCOSUR, la agenda de cooperacién del bloque regional ha logrado continuos
avances orientados al establecimiento tanto de una politica de cooperaciénin-
ternacional, a través de la cual se actualizan y consolidan los lineamientos y ejes
sobre latematica, como también de una Estrategia de Cooperacién Internacional
del MErcosUR (2018-2021), que servird de hoja de ruta para los préximos afios.
Concebida desde los inicios del bloque como una herramienta orientada a for-
talecer las capacidades de cada uno de los Estados Partes, la cooperaciéninter-
nacional ha contribuido a la profundizacién del proceso de integracion regional.
En estatematica, Belén Bogado dedica un articulo a las diferentes modalidades
de cooperacién intra y extrabloque, con énfasis en las acciones vinculadas a
fortalecer proyectos de Cooperacion Sur-Sur en el MERCOSUR.

Finalmente, también seincorporan articulos orientados a dar una visién del
rol de los medios publicos en la construccion de un sentido compartido sobre
el MERcOsUR. Rosario Lufrano sefiala la vinculacién que existe entre los proyec-
tos de construccién ciudadana y los objetivos politicos compartidos entre los
paises miembros orientados a la integracion y coordinacién de las industrias
culturales, destacando hitos relevantes como la creacién del canal multiestatal
Telesur ocurrida en 2005, y el camino hacia la eleccién de una norma comun

para la Tv digital.
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Queda claro porlo hasta aqui mencionado que el MERCOSUR ha logrado cons-
tituirse en una plataforma que trasciende los asuntos meramente comerciales,
buscando potenciar los vinculos de sus Estados miembros de forma integral a
través no solo de laintegracién productiva y la convergencia estructural, objetivos
propios de cualquier proyecto de vinculacién, sino también por intermedio de
laintegracién politica, social, culturaly ciudadana, sosteniendo como principios
rectores el respeto por los derechos humanos, la paz y la democracia.

Los trabajos que se presentan a continuacién nos conducen a pensar y
reflexionar no solo en los progresos obtenidos en la agenda politica, social y
ciudadana de este proyecto de integracién regional sudamericano, sino tam-
bién en los desafios y asuntos que todavia se encuentran truncos y continuaran
demandando iniciativas conjuntas de cada uno de los Estados miembros para
dar con soluciones justas, inclusivas y sostenibles.

América Latinay el Caribe se encuentran en un contexto de multiples ten-
siones interconectadas. La situacion econdémica, financiera, sanitaria, alimentaria
y social de la regién se ha visto agravada por la pandemia del coronavirus. Frente
aeste escenario, los valorables esfuerzos individuales de cada uno de los Estados
nacionalesresultan insuficientes. Se plantea de esta forma como un imperativo
general encarar procesos de respuesta colectiva que tengan en consideracién
las herramientas y las condiciones de cada uno de los paises de la region.

Por otra parte, el mundo poscovid-19 se encamina aparentemente hacia
una mayor regionalizacion, y los Estados nacionales deberan amoldar sus estra-
tegias deinsercién internacional a dicha coyuntura, teniendo a su vez presente
la actual situacién de debilidad en la se encuentra la institucionalidad multila-
teral, sobreexigida por multiples problemas globales y carente de estructuras

y herramientas que respondan a los reclamos de adaptacion.



Frente a este actual escenarioy su aparente proyeccion, la region de América
Latinay el Caribe tendré que adaptarse a este contexto que se preconfigura, y
debera fortalecer sus instituciones regionales y sus proyectos de integracion.
En este sentido, resulta evidente ver que el futuro del MErcosur dependeré del
grado de concertacion regional que sus Estados miembros puedan alcanzar
en todos los ejes tematicos que componen tanto su espacio de integracién
econdémica, comercial y productiva como politica, social y ciudadana. En esta
dificil pero ineludible tarea, esperamos que los articulos que se han incluido en
esta publicacién sirvan para dar un diagnéstico preciso que ayude a consolidar

nuestro principal esquema de integraciéon sudamericana, el MERCOSUR.
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EL MERCOSUR ANTE LA CRISIS AMBIENTAL
ALCIRA ARGUMEDO

Socidloga. Ex diputada de la Nacion.

El objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable contempla diversas
dimensiones. Una muy relevante, que requiere de maxima atencién, es
la del cuidado del medio ambiente. La temética no puede abordarse
de forma aislada; demanda inevitablemente politicas globales para
alcanzar unasolucionintegral: la soberana explotacién de los propios
recursos de cada pais muchas veces tiene impacto fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional, y la gravedad de la crisis ambiental y su
contencién requiere de acciones coordinadas internacionalmente.
ElI MERCOSUR trabajo esta temética pero, por su magnitud, necesita de
mucha mayor atencién de todos sus miembros y, particularmente,

también de las naciones desarrolladas.

Los valores fundacionales del Mercosur

y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

El MERCOSUR fue en su origen un ambicioso proyecto de integracion econé-
mica que se propuso como principal objetivo incrementar la eficiencia y com-
petitividad de sus miembros. Amplié las dimensiones de sus mercados y acelerd

su desarrollo mediante el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles,



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

la preservacion del medio ambiente, la mejora de las comunicaciones, la coor-
dinacién de politicas macroeconémicas y la complementacion de los diferentes
sectores de sus economias.

En una evaluacion de esta experiencia al cumplirse tres décadas de su
constitucion, consideramos pertinente abordar el problema de la preserva-
cién del medio ambiente, que constituye uno de sus objetivos fundacionales.
En los afios que transcurrieron entre el Tratado de Asuncion de 1991 y el
Protocolo de Ouro Preto de 1994 se realizé en Rio de Janeiro la Cumbre de la
Tierra, enjunio de 1992. El problema ambiental habia comenzado a adquirir
importancia a escala internacional en 1972, cuando se celebré en Estocolmo
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano: la principal
preocupacion se centraba en los interrogantes planteados por las proyeccio-
nes de la relacion entre el crecimiento demogréfico y los recursos naturales
disponibles en nuestro planeta.

No obstante, durante las dos décadas siguientes las propuestas orientadas
aintegrar el medio ambiente en los planes de desarrollo fueron soslayadas, sin
considerar que los problemas ambientales habian ido agravandose, como evi-
denciaban entre otros fendmenos el agotamiento del ozono, el calentamiento de
la Tierray la degradacién de los bosques. Enla Cumbre de Rio participaron re-
presentantes de 172 gobiernosy, reafirmando la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16
dejuniode 1972, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
reconoce lanaturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar.
Entre otros principios, sefiala: «Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza».



Asuvez, conreferenciaal derecho de los Estados nacionales de administrar

sus propios recursos naturales, manifiesta:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de apro-
vechar sus propios recursos seguin sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio am-
biente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional.

De este modo, el reconocimiento de los derechos de cada nacién a disponer
de sus recursos con total autonomia contempla, al mismo tiempo, limitaciones
enaquellas actividades que puedan causar dafio ambiental fuera de sus limites
nacionales. En el mismo sentido, la Cumbre propone sentar las bases para una
asociacion mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
asi como entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base
de la comprensién de las necesidades y los intereses comunes, contemplando
un equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

El objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable a escala mundial abarca
diversas dimensiones referidas al cuidado del medio ambiente, al combate con-
tra la pobreza, a la reivindicacién del derecho de las generaciones futuras y al
respeto, en la explotacion de los propios recursos de cada pais, de los derechos
de otros Estados que estén fuera de los limites de la jurisdicciéon nacional. En

funcién de estos principios, se convoco a los Estados a cooperar «con espiritu
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de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la in-
tegridad del ecosistema de la Tierra».

Estos postulados generales remarcan, sin embargo, que los diferentes pai-
ses del mundo han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
ambiente. En consecuencia, los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que
les cabe en la promocién internacional del desarrollo sostenible y el cuidado del
ambiente, y toman en consideracién las presiones que sus sociedades ejercen
con laemisién de combustibles fésiles y las tecnologias y los recursos financieros

de los que disponen (Naciones Unidas, s. f.).

El accionar del Mercosur, herramientas y estrategias

El MERcOSUR desarrollé en sus tres décadas de actividad herramientas para
abordar la probleméatica medioambiental. Entre ellas, a mediados de los afios
noventa se conformé el Subgrupo de Trabajo n2 6, al que se le asigné la res-
ponsabilidad de formular y proponer estrategias y directrices que garanticen
la proteccion del medio ambiente. Asimismo, desde 2003, se realiza semes-
tralmente la Reunion de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, que tiene
por finalidad proponer medidas tendientes a la coordinacién de politicas para
promover la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en la regién, asi como
desplegar acciones de cooperacion y articulacién en la materia.

A estas propuestas se sumoé en 2001 la adopcion, mediante la Decisién n®
02/01 del cmc, del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, por el
cual los Estados Partes reafirmaron el compromiso con los principios enuncia-
dos en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

En el mismo sentido, a través de la Decision cmc n2 14 de 2004, se aprobéd



el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Merco-

SUR en Materia de Cooperacion y Asistencia ante Emergencias Ambientales.
Asimismo, es preciso considerar dos acuerdos suscritos con terceros paises: el
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Comunidad Europea'y
sus Miembrosy el Mercado Comin del Sury sus Estados Partes, de 1995, y el
Entendimiento de Cooperacién en Materia de Comercio e Inversiones entre
Canadé y MErcOsUR, de 1998. Completan el cuadro una veintena de normas



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

derivadas que regulan aspectos medioambientales especificos, al igual que
cinco declaraciones presidenciales.

En definitiva, el MERcOSUR disefid instrumentos para afrontar los desafios de
la problematica medioambiental y establecio parametros, objetivosy principios
que guian las politicas y acciones para su proteccidén y para mitigar los efectos
nocivos de la actividad humana. No obstante, la constatacion de la vigencia
de estas definiciones y compromisos no solo nos confirma la relevancia que
los paises miembros le otorgaron a la cuestion y la voluntad desplegada para
asignarle un tratamiento responsable y comprometido. También nos advierte
sobre el limitado uso que se le dio a tales instrumentos o el bajo nivel de eficacia
con que se viene lidiando con los aspectos mas acuciantes y graves que afectan
al medio ambiente.

Es pertinente rescatar lo realizado y valorizarlo como un capital normativo
e institucional disponible, pero su relevancia radica fundamentalmente en po-
ner en evidencia los enormes déficits que continlan demandando una accion
coordinada, profunda, estructural y urgente.

Exigir en los foros mundiales la compensacién a nuestros paises por las
pérdidas econdmicas relativas derivadas del retiro de tierras de la produccion,
canalizando cooperacién de los paises desarrollados, adquiriria una potencia
e impacto mayor si se articulara regionalmente y se acompafiara de politicas
ciertas que demostraran eficiencia en la accion.

El compromiso con el medio ambiente debe ser acompafiado con capaci-
dad efectiva de coordinacion y accién. Es insoslayable que el bien amenazado
es mucho més determinante para pergefar el futuro del MERCOSUR y de sus so-
ciedades que cualquier otro tema en debate. Los tiempos disponibles juegan

en contra de la duda y la inaccién.



Las causas del calentamiento global

Numerosas investigaciones, entre otras, el Panel Intergubernamental de
Cambio Climéatico de las Naciones Unidas, advierten acerca del aumento de la
temperatura del planeta en las Ultimas décadas (aBc Ciencia, 2016; ere Berlin,
2016), principalmente a causa del incremento de las emisiones de didxido de
carbono proveniente de los combustibles fésiles —carbén, petréleo y gas—que
alimentan el efecto invernadero y se combina con un significativo crecimiento
de la deforestacion a escala mundial. La deforestacion actla negativamente en
los equilibrios climéaticos, pues impide la acciéon de los arboles en el proceso de
trasformacién del didxido de carbono en oxigeno y afecta ademas el ciclo del
aguay los regimenes de lluvias.

Sibien las emisiones de gases de efecto invernadero constituyen la razén
principal del aumento de la temperatura del clima, el otro factor de decisiva
importancia que lo potencia es la desaparicion de bosques a causa de la defo-
restacion masiva en las Gltimas décadas (ircc, 2019; Redaccién Medio Ambiente,
2017; Pronto serd demasiado tarde..., 2017; What we Know, 2014).

Los bosques constituyen un factor fundamental en el régimen de lluvias,
gracias a la capacidad de los arboles para la evapotranspiracion de grandes
volimenes de agua a través de sus hojas: por efecto del calor del sol, el agua se
evapora pasando del estado liquido al gaseoso y se incorpora a la atmosfera
como vapor de agua. Debido a la disminucion de la temperatura, a medida que
el vapor de agua asciende, se condensa formando las nubesy finalmente cae en
formadelluvia. Esto significa que, seglin sus dimensiones, la deforestacién puede
producir una dramética disminucién del régimen de lluvias y las tierras tienden
a ser afectadas por una dura erosion, transformando las zonas de bosques en
paramos y desiertos (Stevenson y Dryzek, 2014; Portillo, 2017).
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Segln el informe de la Fao Evaluacién de los recursos forestales mundiales
2075, América Latina, Africa, Australia e Indonesia son las regiones del mundo
donde la deforestacion adquiere condiciones de alto riesgo. Por el contrario,
salvo el caso de Canadd, en las naciones del Norte —Estados Unidos, Europa,
Rusia, China, India y Medio Oriente— se promueven politicas proteccionistas.
Cabe mencionar que uno de los factores que en los Gltimos treinta afios han
incidido gravemente sobre el fenémeno del calentamiento global ha sido el
acelerado crecimiento de China e India—que en conjunto significan alrededor
del 30% de la poblacién mundial— con utilizacién intensiva de combustibles
fésiles (Fao, 2016; Xi Jinping prometié, 2020).

Los bosques en los paises del MeErcosur

La Amazonia es el bosque tropical mas extenso del mundo, con una su-
perficie aproximada de siete millones de kilémetros cuadrados. Representa
mas de la mitad de las selvas tropicales de la Tierra. Abarca nueve paises, de los
cuales Brasil con el 60 % de la superficiey Pert conel 13% son los que poseen la
mayor extensién, seguidos de Bolivia, Colombia, Venezuela, Ecuador, Guayana
Francesay Surinam. En noviembre de 2011, esta selva fue declarada una de las
siete maravillas naturales del mundo, ya que es una de las regiones con mayor
biodiversidad y se la considera el pulmén del planeta: de todo el ciclo del car-
bono a escala mundial, que es vital para la supervivencia de la vida, el mayor
porcentaje se produce en la selva amazodnica. Sila vegetacién tropical del total
del planeta atrapa unos 200.000 millones de toneladas de carbono al afio, los
arboles de la Amazonia procesan 70.000 millones.

Asuvez, el Gran Chaco Americano, la segunda superficie boscosa mas gran-

de del continente después de la selva amazdnica, se distribuye entre Argentina,



Paraguay, Boliviay Brasil en un territorio de 1,14 millones de kilbmetros cuadra-
dos. Esto significa que el MERCOSUR, en particular, Brasil, Argentina y Paraguay,
tiene una especial responsabilidad mundial en lo relativo a su aporte al proceso
de transformacién del diéxido de carbono en oxigeno y en garantizar el ciclo
delaguay el régimen de lluvias de una parte significativa del planeta (Fao, 2019;
RAISG: La deforestacién..., 2015; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Argentina, 2019; Kottasova, 2020).

Las estimacionesindican que cada afo, a causa de la deforestacién en dis-
tintas areas ecoldgicamente importantes como los bosques o selvas tropicales
humedos, bosques tropicales secos, bosques de llanura o montafas de distintos
paises asiaticos, de Africay de América Latina, se pierden en promedio unos 13
millones de hectéareas de arboles nativos. La deforestacion puede ser intencio-
nal para una utilizaciéon alternativa de esas tierras o causada por la reiteracion
de incendios de grandes dimensiones, como los que afectaron a California y
Australia en los Ultimos afios.

Enel Acuerdo de Parisde 2015, 195 Estados se comprometieron a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero para mantener el calentamiento
por debajo de 1,52C —o como méximo 2,02C— a fin de limitar el impacto de
los fendmenos meteoroldgicos extremos. Pero la temperatura estd incremen-
tandose en 0,29C cada década desde 1970y, hasta el momento, nada indica
que pueda revertirse esta tendencia. Por el contrario, la situacion parece
agravarse cada vez mas.

Con respecto a los paises que integran el MERCOSUR, también Brasil tuvo
sequiasy temperaturas anormalmente altas; en 2019y 2020 se extendieron los
incendios enla Amazonia. El Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales de

Brasil evalta que en un solo mes de 2020 las llamas consumieron 2,5 millones de
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hectéreas; y los satélites de ese instituto detectaron 32.017 focos de incendios
enseptiembre de 2020, frentea 19.925 del mismo mes de 2019: un crecimiento
del 61%. Més al sur, el Pantanal, que es el mayor humedal tropical del planeta,
fue duramente afectado por las llamas: en septiembre de 2020 tuvo 8.106 fo-
cos de incendio, con un incremento de 180 % respecto al mismo mes de 2019.
Se afirma que la magnitud de los incendios constituye un récord, si se toma en
cuenta el comienzo de estas estimaciones en 1998 (Caceres, 2012; Walschburger,
2020; La deforestacién en la Amazonia brasilefia..., 2020).

Asimismo, Paraguay se vio afectado en 2019y 2020 porincendios de bos-
ques a causa de la sequia y las altas temperaturas, agravadas por la tradicional
costumbre de la quema de basura y pastizales y los fuertes vientos en las fron-
teras con Bolivia y Brasil. La cantidad y expansién de los focos de incendios
forestales llevaron a declarar la emergencia ambiental en los departamentos
de Alto Paraguay y Boquerdn en septiembre de 2019. A su vez, un aflo mas
tarde, los mismos factores que combinan altas temperaturas, sequias y fuer-
tes vientos de hasta 70 kilometros por hora, produjeron méas de siete mil focos
de incendios y Asuncién se vio cubierta de humo. A esta situacién se sumé un
critico descenso de las aguas de los rios Paraguay y Parand, debido a la carencia
de lluvias, que produjo una bajante que presenté serias dificultades para la na-
vegaciéon y también afectd a Argentina (De 27 millones de hectéreas..., 2019;
Bec News Mundo, 2019).

Entre julioy septiembre de 2020, en Argentina se expandieron en catorce
provincias numerosos focos de incendios forestales de distinta magnitud. En
las islas del Delta del Parana, una extensa planicie de humedales con bafiados,
pastizales, bosques y lagunas que ocupan unos 19.300 kildbmetros cuadrados,

la extrema sequia y una bajante histérica del rio Parana favorecieron unos 3.700



focos de incendios. La actividad ganadera en las islas, que se conjuga con apicul-

tura, pesca comercial y artesanal y también turismo, actividades recreativas y
deportivas, fue arrasada por el fuego y afectd duramente a la poblacién islefia.
El dafio ambiental es incalculable: las islas se convirtieron en un cementerio

de animales e innumerables especies autdctonas de flora y fauna quedaron
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devastadas, perjudicandoincluso la potabilidad del agua del rio Parana (Incendios
en el Delta del Parané..., 2020; Kandus, Morandeira y Minotti, 2020).

En esos mismos meses, en distintas zonas de las sierras en Cdrdoba se ex-
pandieron numerosos focos de incendios forestales, favorecidos por una extensa
sequia y condiciones climaticas adversas, arrasando con montes y pastizales.
Incluso llegaron a amenazar a algunas localidades y obligaron a evacuaciones
preventivas ante la magnitud alcanzada por las llamas.

Los procesos de deforestacion y los incendios de bosques y selvas de los
tres Gltimos afios en Brasil, Argentina y Paraguay agravaron una tendencia que
desde mediados de la década de los noventa ha afectado tanto ala Amazonia
como al Gran Chaco Americano; se afirma que, en ese orden, han sido los
tres paises que mas deforestaron en el mundo entre 2000y 2020. La revista
Nature ha sefialado que la combinacién de la agricultura, la deforestacion y
el cambio climatico esta debilitando el ecosistema amazdnico, que puede
conducir a la pérdida de su capacidad para retener el diéxido de carbono y la
generaciéon delluvia. Ante estas tendencias, se teme que en algiin momento el
bosque alcance un punto de inflexién en que ya no podré producir suficiente
lluvia para sostenerse; y, si se destruye entre el 20% y el 25% del total de la
selva tropical original, la Amazonia podria entrar en una espiral de muerte,
sin suficiente Iluvia y humedad, y convertirse en una sabana (Walschburger,
2020; Martins, 2019).

En Brasil, el sector ganadero de la region amazédnica, incentivado por los
comercios internacionales de carne y cuero, ha sido responsable de alrededor
de un 80% de la deforestacién en la zona. A su vez, ademas de la explotacion
minera, gran parte de la deforestacién restante ha sido destinada a tierras de cul-

tivo. Més de un tercio de la selva pertenece a territorios indigenas formalmente
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reconocidos; y hasta las estimaciones de 2015, solo el 8% de la deforestacion
ocurria en bosques habitados por pueblos indigenas, mientras que el 88 %
afectaba al sector amazdnico que no es territorio indigena ni érea protegida.

En Argentina, el 80 % de la deforestacién se concentra en cuatro provincias
delnorte que forman parte del Gran Chaco: Santiago del Estero, Salta, Formosay
Chaco. Entre 1990y 2018, el pais perdié mas del 30 % de los bosques chaquerios,
principalmente a causa del avance no planificado de la frontera agricola, para
la produccién de granos transgénicos y la ganaderia: los calculos indican que
entre 2010y 2020 se han perdido, en promedio, alrededor de trescientas mil
hectéreas anuales. Ante los altos precios y la creciente demanda internacional
de alimentos, Argentina transformé una parte importante de sus pastizalesy
bosques nativos en tierras de cultivo, causando la degradacion de los ambientes
naturales, el desplazamiento y empobrecimiento de comunidades indigenasy
la pérdida de patrimonio natural y cultural.

A ello se agrega que la deforestacién esta produciendo un efecto boo-
merang altamente negativo sobre la produccién rural, al afectar el régimen de
lluvias. Segln la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, hacia noviembre de 2020
el déficit hidrico actual se extendid a gran parte del centro norte de la regién
agricola del pais 'y el 57 % del area nacional se encuentra con una condicién
hidrica de regular a sequia. Cérdoba es una de las zonas més afectadas y los
cultivosinvernales como el trigo y la cebada estan en riesgo, asi como también
los espacios destinados al pastoreo de ganado para la produccién de car-
ney leche (Caceres, 2012; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Argentina, 2019).

Enlos dltimos 25 afos, Paraguay se convirtid en el cuarto mayor exportador

mundial de soja y el octavo de carne vacuna: ambos sectores contribuyen con
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mas del 30% a su PBI. Para afrontar esta produccién, el pais inicié un proceso
de deforestacién con el fin de disponer de mayor cantidad de tierras producti-
vas, que afectaron tanto el bosque atléntico en la regién oriental como el Gran
Chaco en el suroeste. Se calcula que de los 9 millones de hectareas originales
del bosque atlantico, solamente quedan unos 2 millones; y en Gran Chaco se
pasd de 18 millones de hectéareas de bosques a 11 millones en la actualidad. La
situacion se agrava, en tanto el 13% de los bosques originales se encuentra en
un estado altamente fragmentado y degradado y han aumentado los periodos
de sequia enlaregiény también los incendios (Paraguay afectado por humo...,
2020; Paraguay: a los incendios forestales..., 2020).

Las amenazas del calentamiento global

y los problemas de pobreza y desarrollo

El problema central del calentamiento global es que las naciones desa-
rrolladas son las principales responsables de las emisiones de gases de efecto
invernadero; en consecuencia, el planeta enfrenta la necesidad de abordar un
proceso de reconversién energética en gran escala hacia energias limpias y re-
novablesy, al mismo tiempo, frenar y revertir los procesos de deforestacién en
toda América del Sur, y entre las naciones que integran el MERCOSUR, en particular.

En ese contexto, nuestros paises se encuentran ante la necesidad de afron-
tar sus dramaticos niveles de pobreza e indigencia y alcanzar un desarrollo
econdémico integral que supere sus tradicionales falencias; uno de los factores
claves paraello es elincremento de sus exportaciones, principalmente agricolas
y ganaderas, de modo tal que les permita contar con los recursos imprescindibles
para afrontar esos desafios. Pero esto lleva a aumentar las tierras productivas

a través de la deforestacién.
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y la mineria, una parte importante de la deforestacion amazénica se vincula
con la conversidn, en pocas décadas, de un pais importador de alimentos a
una potencia agricola internacional, el mayor exportador de maiz del mundo
después de Estados Unidos (Infobae, 2012).

De este modo, las disimiles perspectivas sociales y culturales; los intereses
econdmicos de los paises ricos y los objetivos de desarrollo de las naciones de
América del Sur; el predominio de concepciones consumistas, de obsolescencia
planificada y descarte; las reticencias para abordar una reconversién energética
en gran escala con los costos y multiples desafios que conlleva; las disputas
comerciales y la busqueda de beneficios de los principales protagonistas; las
diferencias que no logran ser saldadas son elementos que exacerban los dos
factores que alimentan el calentamiento global: la emisién de gases de efecto

invernadero y la deforestacion.

El papel de la cooperacién internacional

y las alternativas del MErRcosur

El objetivo de revertir los peligros del calentamiento global en el contexto
de un desarrollo sostenible y de erradicacién de la pobreza requiere un sig-
nificativo aumento de las inversiones en adaptacién y mitigacién. Al mismo
tiempo, es imprescindible la definicién de instrumentos de politicas, asi como
la aceleracion de lainnovacion tecnolégica pertinente y significativos cambios
en los comportamientos humanos. Ante este inmenso desafio, la cooperacién
internacional constituye un catalizador decisivo para los paises en desarrollo y
las regiones vulnerables.

Mas alld de las criticas que puedan formularse, en el caso de los paises del

MERCOSUR, la deforestacion de bosques que son estratégicos para neutralizar



el calentamiento global y garantizar el régimen de lluvias ha sido hasta ahora
considerada una alternativa y un costo necesario con el fin de incrementar la
produccién, en el intento de promover el crecimiento econémico. Dada esta
situacién, la cooperacién internacional debiera plantear estrategias de apoyo
econémico-financiero que brinden alternativas capaces de compensar con
montos significativos las pérdidas econdmicas relativas, vinculadas con la dis-
minucion de las tierras destinadas a actividades productivas. De este modo, los
paises estarian en condiciones de abordar politicas de conservaciény restaura-
cion de bosques nativos y garantizar un uso racional de sus recursos naturales
y del agua en beneficio del conjunto de la humanidad, al tiempo que afrontan
nuevas formas productivas sustentables en sulucha contrala pobrezay el sub-
desarrollo. Eslaresponsabilidad histérica de las actuales dirigencias nacionales

e internacionales hacia las nuevas generaciones de todo el mundo.
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LA INTEGRACION EDUCATIVA EN EL MERCOSUR
NICOLAS TROTTA

Ministro de Educacién de la Nacion.

El MERCOSUR es una politica sustantiva para nuestro pais, en tanto
permite transformar las condiciones de vida de nuestras ciudada-
nasy ciudadanos a partir de mejorar los margenes de autonomia en
nuestra politica exterior y procurar espacios para la consecucion del
desarrollo sostenible. La integracién educativa esté llamada a ocupar
un lugar central en este proceso.

El Sector Educativo del MERcOSUR ha acompanado el devenir del
acuerdo regional en sus tres décadas, generando politicas regionales
en diferentes dreas de trabajo en pos de la construccién de una ciuda-
dania regional basada en la solidaridad, el respeto entre los pueblos 'y
la garantia del derecho a la educacién. Este articulo presenta los logros
alcanzados en la integracion educativa a lo largo de estos afios, junto
con los desafios que persisten o se nos presentaron recientemente
como resultado de la irrupcién de la pandemia del covid-19.

Los logros de la integracion educativa
El Sector Educativo del MERCOSUR (también conocido como sem) fue creado

afinesdelafio 1991y, desde entonces, ha generado una dindmica de trabajo
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sostenida en el tiempo, caracterizada por su institucionalizacién, planificacién
y alta profesionalidad de quienes cotidianamente desarrollan las agendas de
trabajo que se definen desde las conducciones politicas. A lo largo de estos
treinta afios se hanimplementado planes de trabajo plurianuales que permiten
reconstruir el derrotero de la integracién educativa y dar cuenta de logros in-
crementales. En efecto, es posible identificar una primera fase de construccion
de confianza entre las delegaciones nacionales y de generacién de espacios
de intercambio de informacién, para luego avanzar en la puesta en marcha de
agendas de cooperacion, muchas de las cuales derivaron en los logros que hoy
se presentan como integracién educativa. También, a lo largo de estos afios
hemos intercambiado experiencias destacadas, puesto en comUn nuestras
politicas emblematicas e identificamos los temas educativos mas acuciantes
para generar espacios de reflexién y respuestas compartidas.

Eneste sentido, el semtiene la visidn de ser un espacio regional donde se brinda
y garantiza una educacion con equidady calidad, caracterizado por el conocimiento
reciproco, lainterculturalidad, el respeto a la diversidady la cooperacién solidaria.
Un dmbito con valores compartidos que contribuyen al mejoramiento y democra-
tizacion delos sistemas educativos de la regién y a generar condiciones favorables
para la paz, mediante el desarrollo social, econémico y humano sustentable.

Asimismo, el sem tiene por mision conformar un espacio educativo comun, a
través de la concertacion de politicas que articulen la educaciéon con el proceso de
integracién del MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la formacion
de una identidad y ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacion
de calidad para todos, con atencién especial a los sectores méas vulnerables, en
un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la diversidad cultural de

los pueblos de la region.



Otro componente que esilustrativo de la forma de trabajo del sem —y que

explica la continuidad de las acciones— son los principios acordados entre los
Estados: confianza, respetoy consenso, solidaridad, cooperacién, gradualidad
y didlogo. Estos principios mantienen su relevancia y vigencia en nuestros dias
y son un elemento distintivo para dar cuenta de cdmo alcanzar compromisos
que deriven en politicas publicas regionales.

Los logros de la integracion educativa en estos treinta afios son variados
y se despliegan en cada una de las cuatro areas de trabajo, a saber: educacion
basica, tecnolégica, superior y formacién docente. A continuacién, se destacan
iniciativas emblematicas en las cuatro &reas de trabajo.
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Protocolos de reconocimiento de titulos:

facilitar las condiciones para vivir en la regién

Integrarse es un proceso complejo e implica que los Estados pongan en
comun ambitos de su soberania en pos de una meta comun (como lo es la
mejora de las condiciones de vida de nuestros pueblos). El pleno ejercicio
de la ciudadania regional no es posible sin instrumentos que reconozcan las
diferentes titulaciones del sistema educativo obligatorio y de la educacion
superior. Asi, los protocolos de reconocimiento de titulos son imprescindibles
en la construccion de region para facilitar la libre movilidad de estudiantes,
profesores/as, investigadores/as y profesionales. Asimismo, conocer la exis-
tencia de estos instrumentos permite garantizar el pleno ejercicio de derechos
en el espacio regional.

A continuacioén, se listan algunos de los acuerdos alcanzados en estos

treinta anos:

«  Protocolo de Integraciéon Educativa y Revélida de Diplomas, Certificados,
Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico.

«  Protocolo de Integracion Educacional para el Proseguimiento de Estudios
de Postgrado en las Universidades de los Estados Partes del MERCOSUR.

e Protocolo de Integraciéon Educacional para Formacion de Recursos
Humanos de Nivel de Postgrado entre los Estados Partes del MERCOSUR.

¢ Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio
de Actividades Académicas en los Estados Partes del MERCOSUR.

«  Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico entre los Estados

Partes del MErRcOsUR, Bolivia y Chile.



¢ Mecanismo para la implementacién del protocolo de integracién educa-
tiva y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario
y medio no técnico.

«  Disposiciones Transitorias para Actualizar/Modificar e Implementar la
Tabla de Equivalencias Anexa al Protocolo de Integraciéon Educativa y
Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y
Medio no Técnico.

«  Adhesion de la Republica del Ecuador al Protocolo de Integracion
Educativay Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio No Técnico, entre los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile.

«  Adhesién de la Republica del Perd al Protocolo de Integracién Educativa
y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y
Medio No Técnico, entre los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile.

«  Acuerdo sobre Reconocimiento de Titulos de Grado de educacién supe-

rior en el MERCOSUR.

Sistema de Movilidad Integrado del MercoOsUR:

potenciar las movilidades y mejorar su gestién

Su creacidn se justifica en la necesidad de articular los diferentes pro-
gramas de movilidad ya existentes (en grado, posgrado y pasantias de do-
centes), de manera de promover la ampliacion de estas actividades y mejorar
su gestidén. Sobre esto Gltimo, el sistema incluye la conformacion de una
instancia técnica permanente, la Unidad Técnica de Educacién (UTg, con sede
en Montevideo). De los diferentes programas de movilidad, se destacan las

pasantias docentes en formacion docente y el Programa Marca (Movilidad



Académica Regional para Carreras Acreditadas), destinado a estudiantes de

carreras incluidas por el ARCU-SUR.

Parlamento Juvenil del MERcOsuUR: |a juventud toma la palabra
Su principal propdsito es generar espacios de participacién para que losy
lasjovenes intercambien, dialoguen y discutan entre ellos/as problematicas fuer-

temente vinculadas con sus vidas, presentesy futuras. En esta linea, lainiciativa

genera un espacio de didlogo para que, primero en sus paises y luego con sus

pares regionales, compartan sus visiones e ideas acerca de qué escuela media

quieren y se difundan valores democraticos como la participacién ciudadana,




el respeto por la democracia, los derechos humanos, la conciencia social, la

cultura de paz y el medio ambiente.

Caminos del MERcOsUR: |la construccion de una narrativa identitaria

Estainiciativa es un concurso literario destinado a estudiantes de ensefian-
za media basado en una tematica definida cada afio por el pais anfitrion. Los y
las autoras de los trabajos seleccionados reciben como premio un viaje por las
rutas o caminos del MERCOSUR. En el viaje, entendido como proceso formativo,
se pueden ampliar conocimientos, apreciar el valor de la integracion regional
y favorecer el respeto a la diversidad. Se procura, de este modo, fortalecer la
identidad regional de los y las jovenes de los paises del MERCOSUR por medio
del intercambio de vivencias y la creaciéon de lazos entre los y las participantes.

Bibliotecas escolares del MERCOSUR:

narrar la region desde la voz de nuestros autores y autoras

La actividad se orienta a constituir un espacio de intercambio cultural en
comunidades educativas. La coleccidén comprende cinco titulos por cada uno
de estos paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, alcanzan-
do un total de treinta titulos. La diversidad, tanto de textos como de autores
consagrados, es lamarca que caracteriza a la coleccion, permitiendo reconocer
la riqueza histérica y cultural y la diversidad social y lingUistica de la region. Se
busca favorecer la ampliacién de los conocimientos de literatura de los y las es-
tudiantes, asicomo ampliar el horizonte cultural hacia el conocimiento de otras
realidades con valores distintos de los propios. Ello contribuye a evitar futuras
situaciones de conflictos culturales y prejuicios linglisticos por la creacion de

las bases de una verdadera cultura didactica regional.
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Escuelas interculturales bilinglies de frontera:

puentes de entendimiento entre culturas

La propuesta pedagdgica del programa se basa en el reconocimiento de las
escuelas de frontera como instituciones interculturales bilingles, respaldadas
en un concepto de frontera en estrecha relacién con la integracién regional, asi
como en el conocimientoy el respeto por la cultura y las producciones del otro
pais. En este sentido, la escuela desarrolla escenarios de aprendizaje tanto en
lengua materna como en segundas lenguas a lo largo de toda la escolaridad
basica, favoreciendo el desarrollo de un perfil de egresado/a consciente de su

lugar como ciudadano del MERCOSUR.

Indicadores estadisticos educativos:

conocer la realidad para poder transformarla

La formulacién de politicas publicas regionales requiere de contar con
informacién sobre cada uno de los sistemas educativos. Ante la diversidad de
estrategias e instrumentos de recoleccion de informacion y de medicion en
cada pais, esta linea de trabajo regional intenta desarrollar indicadores educa-
tivos comparables entre los socios del bloque. Vale destacar que el consenso
en torno a criterios comunes es un hecho trascendental en lo que compete ala
concertacion de politicas.

Proyecto de terminologia:

consensos minimos para la generacién de politicas

En linea con la iniciativa de construccién de indicadores comunes, este
proyecto pretende desarrollar una base terminolégica comin y promover la

armonizacion de las realidades particulares de cada pais para acciones futuras



de compatibilizacién. Ha permitido que, a lo largo del tiempo, profesionales de
los ministerios de Educacién de la regién participen en la realizacion de instancias
de capacitacién y actividades conjuntas para unificar criterios metodoldgicos
y de tratamiento de la informacién, su divulgacion posterior y la socializacion

de los productos generados.

Fondo Educativo del MERcOsUR: garantizar proyectos regionales

Desde sus inicios, el MERCOSUR educativo tuvo como principal debilidad la
imposibilidad de financiar sus actividades y, a lo largo del tiempo, ha recurrido
a organismosy actores de la cooperacion al desarrollo. Por lo tanto, la creacién
de un fondo propio fue un tema recurrente en la agenda politica regional que
logré concretarse en el aflo 2004. Desde entonces, tras un lento proceso de
instalacién, el Fondo Educativo del MErcosUR (FEM) —actualmente administrado
por la car, Banco de Desarrollo de América Latina— se compone de aportes de
los Estados Partes que luego se distribuyen para la generacién de proyectos.
Esta herramienta es unlogro en términos de la definicién propia de los temas de
interés del sector, pero que auin cuenta con dificultades derivadas de la escasez
de financiamiento disponible.

Formacion docente:

la priorizacién de la docencia para construir ciudadania regional

Como érea de trabajo se cred en el afio 2071 y contd con un programa de
apoyo para su institucionalizaciény la puesta en marcha de las primeras acciones
de investigacién, movilidad y generacién de recursos y practicas destacadas. En
la actualidad, su agenda de trabajo se concentra en la realizacién de pasantias

regionalesy la elaboracion de un curso virtual sobre ciudadania regional.
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Estas iniciativas emblematicas, como anticipamos, son el resultado de
consensos trabajados por afos sobre la base del respeto mutuo entre los pai-
ses, y sus realidades y desafios nacionales, con impactos en el mediano y largo
plazo para los ciudadanos y las ciudadanas del bloque. Actualmente, el sector
esta discutiendo iniciativas para alcanzar un consenso sobre el nuevo plan de
accion plurianual. En este proceso, se recogen los aprendizajes acumulados en
estas tres décadas para potenciar aquellas lineas que aln estan inconclusas y

generar unas nuevas.

Balance general

A lo largo de estos treinta afios se ha dado una ampliacién sustantiva de
los objetivos de politica educativa en el MERCOSUR para alcanzar consensos
en torno de la formacién de ciudadania regional y de una cultura de paz, del
respeto por la democracia, los derechos humanos y el medio ambiente, la
cooperacién solidaria, la inclusion social y el desarrollo integral. Los logros
concretos, sefialados en este documento, se enmarcan en estos objetivos de
una politica dirigida a construir una regién basada en el desarrollo con justicia
social y la unidad en la diversidad.

No obstante, es posible identificar desafios que aiin debemos sortear para
mejorar la integracién educativa. En primer lugar, resulta imperativo ampliar las
politicas para llegar a mas estudiantes, docentes, investigadores, especialmente
en lo que compete a actividades de movilidad. Esto requiere de la posibilidad
de direccionar recursos que son siempre escasos y en el marco de prioridades
nacionales que también hay que atender. Igualmente, més alléd de incrementar
los fondos del FEm, también es posible coordinar actividades nacionales bajo el

paraguas regional. Asimismo, un elemento necesario para fortalecer la gestién



de las actividades de movilidad (principal, pero no exclusivamente) es lograr
poner en funcionamiento la UTE en la sede de Montevideo.

Se necesita fortalecer la democratizacién del proceso de integracion: por un
lado, a partir de continuar avanzando en la transparencia de los actos publicos
regionales (donde el fortalecimiento de la pagina web del sector tiene un rol
importante); por el otro, con la generacién de una politica de comunicacion de
las actividades y de los logros de la integracién educativa. Una politica publica
regional que modifique sustantivamente la gestién de diferentes trdmites mer-
cosurianos no podra ser plenamente efectiva si no se conoce. Lo mismo vale
para aquellas actividades que promueven, con la generacion de contenidos
compartidos e instancias de capacitacion, la ciudadania regional. Finalmente,
la democratizacion del sector requiere que seamos capaces de generar canales
de participacién social de los diferentes actores que construyen diariamente
la region: movimientos sociales, sindicales y colectivos organizados, especial-
mente juventudes, que tejen redes informales de integracién que muchas veces
no alcanzan a establecer demandas a los y las tomadores de decisiones. Una
integracion realmente solidaria, transformadora y democratica no puede seguir

sin contemplarlos en esquemas decisionales.

Fotografias

Alumna. Escuelan®7. Pablo Nogués, Buenos Aires. Argentina. Autor: Natalia Mirafiori.
Fuente: MErcosur, Concurso de Fotografia, p. 329.

La «ceibalita», Plan Ceibal Uruguay. Autor: Mariana Martuchello,

Fuente: MERcOsUR, Concurso de Fotografia, p. 332.



++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++ ++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
+++++++++++ 4+ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
+ 4+ +++++++++++ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++ 4+ +
++++++++++++++



UNIVERSIDAD Y MERCOSUR: INTEGRACION Y DESAFIOS
MARIA CECILIA SLEIMAN
Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacién.

Las formas de pensar y habitar las universidades han cambiado a lo
largo del tiempoy a la aceleracion de las transformaciones del siglo xxi
se ha sumado en elafio 2020 la pandemia por covid-19. El 302 aniver-
sario del MERcOSUR y la Presidencia Pro Tempore de Argentina invitana
reflexionar acerca de lasideasy fundamentos de las universidades en la
region, los desafios en el contexto actual y la apuesta por méasy mejor
integracion, de la mano de un gobierno que ha colocado a la ciencia,

la tecnologiay lainnovacion como uno de los pilares de su politica.

Dos modelos que conviven en tension

Las universidades de la regién articulan el dilema de, por un lado, ser las
mayores instituciones creadoras de conocimiento a través de la investigacion
y, por otro, que ese conocimiento se genera en un contexto mundial signa-
do por una internacionalizacién hegemonica y mercantilizante. Para construir
proyectos soberanos de universidad con agendas que incluyan aportes para
analizar y contribuir a mejorar las situaciones de desigualdad que atraviesa la

region es necesaria una reflexién situada que evidencie estas problematicas y
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permita vislumbrar un futuro con mayor integracién. Estos deberan sortear las
dificultades que los fundamentos neoliberales presentan, que procuran reducir
la universidad a una mera institucién de formacién profesional y técnica que
provee a las grandes editoriales mundiales de contenido definido en agendas
de los paises centrales.

La globalizacién contiene tanto una idea de mundializacién y homogeneiza-
cién—a partir de mecanismos basados en el uso de las tecnologias informaticas
y de la comunicacion— como de exclusién y brechas entre los mas ricos de los
ricos y los méas pobres de los pobres, no solamente en términos econémicos
sino, ademas, simultédnea y paralelamente, de saber e ignorancia. Esta divisién
no tiene un correlato directo entre paises centralesy periféricos, dado que estas
brechas conviven también hacia adentro y la crisis planetaria generada por la
pandemia no ha hecho hasta ahora mas que profundizar estas probleméticas.
La dependencia tecnolégica y de conocimiento que vive la region evidencia la
necesidad de profundizar cambios que han sido oportunamente iniciados por
las universidades del MERcosUR. De esta manera, podrian promover una transfor-
macion profunda, que por supuesto requiere de muchos apoyos y definiciones,
en forma de politicas sostenidas en el tiempo por los Estados y los gobiernos, y
también de los sistemas universitarios.

Los dos modelos que conviven pueden sintetizarse en uno de corte he-
geménico, con apego a logicas mercantiles que son un desincentivo para la
innovacién y la investigacion cientifica en nuestra regién, asi como también
supone una merma en la democratizacion y en el impacto social que la gene-
racion de conocimiento tiene en las poblaciones. Esta forma de gestidn del
conocimiento impacta negativamente en nuestras democraciasy genera mayor

dependencia y desigualdad. Y otro modelo que, si bien no esté fuertemente



consolidado, incluye movimientos e iniciativas destinados a una insercién
internacional con anclaje en las necesidades y demandas regionales, que in-
corpora otras légicas de gestiéon del conocimiento y de los resultados de las
investigaciones. Las acciones que hacia alli se dirijan deben contemplar tam-

bién la velocidad de los cambios de la innovacién entre el mundo y la regién,

y acortar las brechas tecnoldgicas.
Entender la educacién superior como bien publico y como derecho hu-
mano, tal como se han puesto de acuerdo los paises latinoamericanos en las
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Ultimas conferencias regionales de educacién superior (cres 2008y 2018), im-
plica considerarla como un motor de transformacién que puede colaboraren la
reduccién de estas brechas desde cada uno de sus tres pilares fundamentales:
la ensefianza, lainvestigaciény la extensién. Sin embargo, este reconocimiento
de la educacion como bien publico y como derecho humano no deja de ser una
afirmacion endisputa, como lo han demostrado los diferentes cuestionamientos
acerca de la eficiencia de la universidad, del nivel de produccién de egresados,
de conocimiento, de suimpacto social. La disputa por el sentido de la ciencia
implica profundizar su funcién social, es decir, para la democracia, la igualdad
social, el desarrollo sostenible.

Dado el contexto actual, se presentan desafios que giran en torno a temas
como cudl es el rol de la universidad en esta crisis de desarrollo mundial, cuéles
son las implicaciones para la ensefianza, cdbmo se organiza y se estructura en
formatos a distancia que se combinan con la presencialidad (si bien también es
aln necesario un diagndstico preciso sobre las estrategias que tuvieron las uni-
dades académicas al inicio de la crisis para brindar una continuidad pedagdgica
y cdbmo ha funcionado eso); cdmo se han construido nuevas agendas de investi-
gacion de cara a las problematicas generadas por la pandemia y cuéles han sido
los mecanismos de los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién que se han
puesto a disposicién para construir (algunas) soluciones; y cémo se ha vinculado
la universidad con su entorno, qué dispositivos se han puesto en marcha para

seguir construyendo redes de vinculacién, transferencia y creacién colectiva.

La actualidad de las politicas de educacién superior del MERcOsur
Las universidades del MERCOSUR se han puesto como objetivo desarro-

llar una propuesta de internacionalizaciéon diferente a aquella de los paises



centrales, aunque no han logrado ponerla aln cabalmente en marcha. Las
tensiones entre ambos modelos, que parecieron convivir de manera mas o
menos pacifica hasta hace pocos afios, se han profundizado con el surgimiento
de gobiernos en la regiéon que han apoyado una internacionalizacion mas de
tipo hegemonica. De acuerdo con Daniela Perrotta (2018), el proyecto de
internacionalizacion desde el MERCcOSUR ha procurado construir una agenda
autonomista que frene el avance de la internacionalizacion hegemonica a
partir de emular el modelo europeo, intentar resolver las asimetrias entre los
socios y colocar como eje rector la definicién del derecho a la universidad. Si
bien este trabajo ha tenido avances, puede todavia ampliar sus discusiones 'y
avanzar en una agenda de integracién propia.

Las politicas que se hanimpulsado dan cuenta de este modeloy se reflejan
en objetivos que tienden a una mayor integracion, a regionalizar (como ha hecho
la Unién Europea) las carreras universitarias y a acciones de internacionalizacién
mas generales. Para el periodo 2016-2020, el Plan de Accién se propuso los

siguientes cuatro ejes y objetivos:

«  Eje 1. Generar y difundir el conocimiento. Objetivo: Generar y difundir
el conocimiento, la experiencia y la informacién, nacional y regional, de
interés general de los Estados Partes y Asociados.

«  Eje2.Movilidad paralaintegracién regional. Objetivo: Fortalecer la movi-
lidad regional de los estudiantes, docentes y profesionales para promover
laintegracion regional entre los sistemas educativos de los Estados Partes
y Asociados del MERCOSUR.

«  Eje 3. Calidad y equidad. Objetivo: Garantizar la aplicacion de mecanis-
mos para asegurar la calidad de los aprendizajes y de las instituciones
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educativas en todos sus niveles y modalidades, en los Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR.

«  Eje4.Inclusiény participacién social. Objetivo: Incentivar la inclusion y la
participacién social a partir de programas regionales en el 4rea educativa.
(MErRcosURr Educativo (s. f.)

El reconocimiento de titulos es una de las principales herramientas del
Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) para la integracién de estudiantes en
el bloque. Junto con el Sistema de Acreditaciéon de Carreras Universitarias
para el reconocimiento regional de la calidad académica de sus respectivas



titulaciones en el MERcOSUR y Estados Asociados (ARcu-sur) y el Sistema de
Movilidad Integrado del MERCOSUR, permite promover y facilitar los intercambios
regionales, si bien también son teméticas que pueden seguir siendo abordadas
con mayor profundidad.” Parte de un trabajo sostenido durante treinta afios, el
SEM es un espacio legitimado en los Estados Partesy en los Asociados que cuenta
con sélidos cuadros técnicos y ha sabido llevar adelante iniciativas incluso en
momentos de dificultad politicay financiera, construyendo acuerdosinternosy
generando proyectos con financiamiento externo hasta haber creado un fondo
educativo propio (Fondo Educativo del MERCOSUR, FEM). Elliderazgo de Argentina
en las tematicas de educacién superior, que se basa en suamplio sistema publico
universitario, se evidencia en la orientacién de las cuestiones regulatorias segin
su modelo local y en la capacidad de busqueda de financiamiento frente a la
escasez de recursos. Es ponderado frente a las discusiones que contraponen
una nocién de educaciéon como bien publico y derecho humano, y otra que la
entiende como una mercancia intercambiable.

La agenda de trabajo del sem demuestra que existe un amplio margen de
maniobra para impulsar politicas propias que incluso han permitido la generacion
de redes de investigadores como el Nicleo de Estudios e Investigaciones en
Educacion Superior del MERCOSUR (NEIES), construyendo agendas de investigacién
independientes y no Unicamente trabajando sobre aquellas impulsadas por las
de los paises centrales.

1 Un mayor detalle de las politicas regionales para la educacion superior que se
encuentran vigentes puede encontrarse en: http://edu.mercosur.int/es-es/
programas-e-projetos.html
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Hacia un modelo propio de internacionalizacién y regionalizacion

La construccién de una agenda regional en un sentido amplio, que pueda
ser pensada, articulada y llevada adelante por las universidades de los paises
del boque, acompanada de politicas educativas y de ciencia, tecnologia e inno-
vacién que movilicen la produccién de conocimiento, es la apuesta para hacer
frente a los desafios tanto actuales como estructurales del desarrollo. La salida
es siempre colectiva, comprendiendo en ella una mayor integracion regional,
reforzando el crecimiento del MERCOSUR e impulséndolo como la plataforma
para proyectar regional e internacionalmente los valores e ideas de soberania
del conocimiento y el desarrollo.

Tomar la internacionalizacién como un todo dado, bueno por si mismo,
llama la atencién entre quienes nos proponemos reflexionar y actuar sobre los
para qué de las acciones politicas. Conceptos grandilocuentes como la globa-
lizacién o el desarrollo tecnolégico, aplicados sin que se tomen en cuenta los
contextos, sin cuestionar sus origenes o sin pensar en las consecuencias, pro-
fundizan la condicién de dependenciay periferia de los paises de nuestra region.
En la actualidad, la internacionalizacion aparece muchas veces como objetivo
de politica de las instituciones de gobierno y de las propias universidades, asi
como de los organismos regionales e internacionales, sin distincién entre sus
alcances, trayectorias y tipos de gestion. Discutir el sentido y la orientacién de
estos procesos de internacionalizacién es clave para poder tomar decisiones de
politica acerca de qué tipo de integracién queremos y trabajar para construir
las politicas y las instituciones que nos acerquen a ese objetivo.

La internacionalizacién en clave hegemonica ha ido sumando nuevas aristas
alolargo de la Ultima década, de cara a la reestructuracién del poder mundial

con el crecimiento del eje del Pacifico, el liderazgo de Donald Trump en Estados



Unidosy la extension y ascenso de opciones nacionalistas de derecha en varios
paises centrales. En 2020, la explosion de la pandemia por covid-19 y la carrera
en los avances cientificos y tecnolégicos por el desarrollo de tratamientos y
vacunas, principalmente, han evidenciado el ajedrez geopolitico actual, que
parece ir dejando de lado las primeras reacciones colaborativas entre las po-
tencias para ubicarlas en el terreno de la competencia, aunque con instancias
de cooperacidon con paises como los de nuestra regién con baja capacidad para
desarrollar rdpidamente nuevas vacunas con las plataformas tecnoldgicas exis-
tentes (aunque mayores para producirlas o fabricarlas).

Sin embargo, también han quedado en evidencia otro tipo de redes y co-
laboraciones. En el &mbito de la investigacidn, con sus diferencias y asimetrias,
los paises del MERcosuUR han desplegado sus capacidades para orientar esfuerzos
en pos de generar desarrollos para el diagnéstico y tratamiento de la enfer-
medad, asi como para contar con estrategias de reduccién de los contagios; y
también han aportado anélisis desde las ciencias sociales y humanas sobre las
consecuencias de la pandemia. Es decir, frente un problema de alcance mundial,
la priorizacion de la salud y el cuidado han permitido organizar los sistemas de
ciencia, tecnologia e innovacién y sus instituciones, y poner sus capacidades al
servicio de objetivos construidos a partir de acuerdos.

Los procesos de integracion regional, por supuesto, han de contar con
elementos regulatorios tales como el reconocimiento de titulos, la movilidad
estudiantil y docente y la cooperacion en proyectos regionales; la pregunta
que cabe hacerse es si estos elementos van a orientarse hacia el mercado y
la bdsqueda de competitividad o si van a trabajarse para apoyar la educacién
superior publica. Otras areas de trabajo pueden involucrar la construcciéon de

iniciativas transfronterizas (si bien también es una agenda impulsada por la UE
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a través de programas como Eurosocial), de redes de universidades que sean
las centrales en cada pais, la ampliacion de politicas de extension y de inclu-
sién de colectivos no habituales en las universidades, y la formacién docente,
incorporando discusiones sobre la calidad educativa (mas alla de las pruebas
estandarizadas) y sobre aspectos interculturales y de lenguas.

Tensionar los términos de la convivencia de ambos circuitos de internacio-
nalizacién, uno de caracteristicas hegeménicas, el otro planteado desde una
concepcion regional de soberania, solidario, con la profunda comprensién de
que no es un fin sino un medio, cuestionando los propdsitos, forma parte del
camino para generar una forma propia de integracion regional e internacional.

Enestaagenda, esimportante construir una propuesta regional que permita
avanzar en laindependencia tecnolégicay de innovacion. Aquitambién se incluye
un mayor intercambio y organizacién con las agendas productivas y sociales de
los paisesy de la region, tarea muy compleja pero necesaria en una universidad
que busque tener impacto en las politicas de reduccién de las desigualdades.
Sostener la inversion en 1+D, asi como la prioridad de la ciencia y la tecnologia
como vectores centrales para el desarrollo, supone la integracién de estas con
el mundo del trabajo, de la produccién y el desarrollo social.

Laintegracion regional implica tanto acciones de ciudadania como creacion
eimpulso deinstituciones einiciativas regionales que promuevan la generacién de
conocimiento. Estaintegracion seré factible en la medida en que como naciones
podamos construir una propuesta acerca de qué regién queremos. Orientar las
agendasy la investigacién cientifica y tecnolégica para resolver los desafios que
tenemos como paisesy como regién marcara un camino mas claro para dar lugar
a politicas de internacionalizacion desde las universidades. Estados robustos con

capacidades crecientes para llevar adelante los desafios establecidos nacional



y regionalmente, y que puedan negociar con grupos concentrados de poder,
son un requisito fundamental para impulsar politicas de integracién de largo
plazo, orientadas por el principio de la educacién superior como un derecho
tanto individual como colectivo. Apoyarse en la Presidencia Pro Tempore de
Argentina, con el mandato de Alberto Fernandez y su decisiéon de impulsar un
MERCOSUR mas igualitario, es la oportunidad que debe tomarse para concretar

esta agenda propuestay asi legitimar una universidad integrada regionalmente.

Referencias bibliograficas
MERCOSUR EpucaTivo (s. f.). Plan de Accién 2016-2020. Disponible en: http://edu.
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LA AGENDA DE SALUD EN EL MERCOSUR:

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES A 30 ANOS

DEL TRATADO DE ASUNCION

CARLA MORETTI

Coordinadora nacional de Argentina, Subgrupo de Trabajo «Salud» (sGT 11).

El MERCOSUR es el dmbito regional méas adecuado para profundizar la
cooperacién en materia de salud que permita mejorar las condicio-
nes de vida de nuestros pueblos, y especialmente para profundizar
capacidades nacionales y regionales de respuesta a las emergencias
sanitarias, como la derivada del covid-19, a través de la inversién en
servicios publicos vitales del siglo xxi.

El origen del mercosur y el camino hacia la construccion

de una agenda de cooperacion en salud

El 26 de marzode 1991, producto dela firma del Tratado de Asuncién, nacié
el MERCOSUR con el objetivo de propiciar un espacio comin que generara opor-
tunidades comercialesy de inversiones mediante de la integracidon competitiva
de las economias nacionales al mercado internacional. Este acuerdo formalizé
la integracién de los cuatro Estados Partes, a través de la libre circulacién de

bienes, serviciosy factores productivos, el establecimiento de un arancel externo
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y la adopcion de una politica comercial comun, la coordinacién de las politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacion de las legislaciones.

Este enfoque priorizaba las politicas econdmicas y asuntos comerciales,
y en ningun lugar de la estructura institucional del MERCOSUR se establecieron
espacios especificos para tratar los temas sociales. Solo se consagraba como
un objetivo la necesidad de trabajar para el «desarrollo con justicia social».

Las discusiones sobre aspectos vinculados a politicas de salud se iniciaron
dentro del Subgrupo Técnico «Normas Técnicas» (sGT 3), en una comision lla-
mada «Productos de Salud» (Resolucion emc 51/92). Fue necesario recorrer un



largo camino de trabajo regional para hacer visibles temas sociales como salud,
desarrollo social, educacién, trabajo, ambiente, entre otros. La libre circulacién
de medicamentos y otros productos sanitarios y la de los servicios fueron las
cuestiones que pusieron foco en la necesidad de crear espacios de trabajo para
las tematicas de salud. La incorporacién de esa agenda se alcanzé recién con la
primera Reunién de Ministros de Salud del MErcosur en 1995 y con la creacién
del Subgrupo de Trabajo «Salud» (seT11) en 1996.

Tanto la Reunidn de Ministros como el sGT 11 tienen a su vez una estructura
interna compleja, integrada por diversas comisiones intergubernamentales,
comitésy grupos ad hoc. Por su parte, el scT 11 es el drgano técnico que tiene
como objetivo la armonizacién de las legislaciones nacionales en materia de
regulacion de la salud, asi como de los sistemas de control sanitario entre los
Estados Partes. Estd formado por tres comisiones: Comisiéon de Productos para
la Salud (coprosaL), Comisién de Servicios de Atencién a la Salud (coseraTs) y
Comisidn de Vigilancia en Salud (covigsal).

Por su parte, la Reunién de Ministros de Salud del MERCOSUR (RMS) es el
foro politico creado por el Consejo del Mercado Comin en 1995 con el ob-
jetivo general de avanzar hacia la coordinacién de politicas en el &mbito de
la salud para el MERcosUR. De la RMs dependen las comisiones interguberna-
mentales de: Salud Sexual y Reproductiva; Gestién de Riesgo y Reduccion de
Vulnerabilidad; Politica de Medicamentos; Salud Ambiental y del Trabajador;
Control del Tabaco; Control de Enfermedades de Transmisién Vectorial; Hiv/
sibA; Donaciény Trasplantes; Determinantes Sociales de la Salud; Enfermedades
No Transmisibles; Grupo Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
y la Comisién Intergubernamental para la Implementacion del Reglamento

Sanitario Internacional.
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A treinta anos: balance y reflexiones

A treinta afios del inicio de este proceso, sigue constituyendo un desafio
profundizar la respuesta a las necesidades de los pueblos en relacién con la
salud, y mas aldn en el contexto de pandemia que continuamos atravesando.

Si bien la mayoria de las cuestiones sanitarias de relevancia regional son
abordadas y discutidas en los érganos del MERCOSUR y existen experiencias de
trabajo exitosas como la homologacion de titulos profesionalesy técnicos de la
saludy laaprobacién del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS), el
grado de cumplimiento de los acuerdos suscritos por los ministros es atin bajo.

Por otrolado, el estado de avance del trabajo en las dreas ha sido desigual.
Mientras la Comisién de Vigilancia en Salud ha continuado procesos de larga
data, simplemente con nuevos instrumentos institucionales, la Comisién de
Productos de Salud ha progresado especialmente en la tematica de cosméti-
cos y en la produccién de normativa sobre buenas practicas de fabricacion de
medicamentosy la formacién de inspectores para su verificacién. La Comisién
de Servicios de Salud, en la que se centra este trabajo, ha tenido mayor dificul-
tad en determinar sus competencias y avanzar, lo que refleja la dificultad de la
integracion en el tema, que parte de su propia conceptualizacion.

En este sentido, son indudablemente ejes clave de nuestra agenda comin la
proteccién de nuestras comunidades frente a las enfermedades infecciosas que
no tienen fronteras, la atenciéon a las enfermedades no transmisibles y fortalecer
las estrategias para asegurar el acceso a bienes e insumos para los tratamientos,
entendiendo a las tecnologias sanitarias como bienes publicos globales.

Del mismo modo, cada uno de los paises miembros tiene un rol esencial
para generar y difundir evidencia de las lecciones aprendidas de la pandemia

de covid-19, que nos permita disefiar estrategias efectivas para una mejor



preparacién de nuestros sistemas de salud frente a futuras emergencias de
salud publica de importancia internacional (Espi), asi como también optimizar
las capacidades de respuesta en los distintos niveles de gobierno.

Oportunidades y desafios de la Presidencia Pro Tempore

de Argentina 2021 en materia de salud

Alberto Fernandez manifesté enla Cumbre de Presidentes de los Estados
Partesy Estados Asociados del MErcosuRr, del 16 de diciembre de 2020, que
«Argentina apuesta a la regién como clave de desarrollo humano integral; el
MERCOSUR es el proyecto politico regional méas importante para nuestro pais»,
y por ello «<necesitamos mas y mejor MErcosur. Con sabiduria asociativa e
inteligencia colectiva, en primer lugar, vamos a hacer que el MERCOSUR sea
mas y mejor».

La desaparicién de la uNAsUR generd un vacio para la cooperacion regional,
ya que en ese bloque los asuntos netamente sociales cobraban la relevancia de
la que carecid el MERCOSUR en sus inicios. La crisis global a la que nos ha empujado
la pandemia nos presenta tantos desafios como oportunidades. Para avanzar
en la reconstruccién de nuestras economias y mejorar nuestra capacidad de
resiliencia, debemos profundizar los lazos de cooperacion en areas estratégicas
que nos permitan retomar el camino del crecimiento con inclusion, reducir las
brechas de inequidad en nuestras sociedades con un enfoque de sustentabi-
lidad. Alli, el sector salud resulta un componente fundamental y un campo de
accion necesario para alcanzar estos objetivos.

Es evidente la necesidad de formular estrategias de articulacion mas con-
cretas para enfrentar la pandemia y sus consecuencias, y que a la vez podamos

encarar un futuro de pospandemia y retomar nuestra agenda comun de salud,



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

bajo un enfoque multisectorial y multidimensional, integrando a distintos actores
e instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Si bien nos enfrentamos a un contexto en el que el multilateralismo pare-
ce debilitado, con multiples cuestionamientos tanto al funcionamiento como
a la capacidad de respuesta que han ofrecido los distintos foros regionales e
internacionales, Argentina sigue apostando a la cooperacién, la justicia social
y la solidaridad como elementos necesarios para enfrentar el desafio de la re-
cuperacién pospandemia.

En esta linea, hemos impulsado y apoyado las iniciativas que aseguren
acceso a todos los paises, independientemente de sus niveles de ingreso, a
medicamentos, tratamientos, insumos y equipamiento médico y tecnologias
sanitarias, entendiendo que estos son bienes publicos globales, y que la res-
ponsabilidad global de una respuesta definitiva frente a la pandemia debe
basarse en el principio de solidaridad. Como ejemplo de ello, en oportunidad
de laasuncién de la Presidencia Pro Tempore de nuestro pais en diciembre pa-
sado, se suscribieron cuatro declaraciones de salud publica, una de las cuales
expresa el apoyo al Fondo de Acceso Global para Vacunas covid-19 (conocido
COMO Mecanismo COVAX).

Paralelamente al largo camino por delante en relacién con la salida de la
pandemia, nuestros paises tienen otros desafios que involucran distintas areas
tematicas, donde se hace visible la necesidad de reimpulsar la agenda comun
de algunas comisiones intergubernamentales. En especial, la de Reglamento
Sanitario Internacional (cirsi), que nos ofrece una oportunidad de afianzar la pers-
pectiva de nuestraregion conrelacion al fortalecimiento de nuestras capacidades.

Delmismo modo, durante la Presidencia Pro Tempore argentina del primer se-

mestre de 20271 impulsaremos la reactivacion de la Comisién Intergubernamental



de Sangre y Hemoderivados, en el marco de larms, y propondremos la creacién
de una Subcomisién de Vectores en el marco de la Comisién de Vigilancia de la
Salud del scT11 (coviGsaL).

Por otra parte, y en el marco de un abordaje multisectorial, promoveremos
iniciativas conjuntas tales como el tratamiento de la resistencia a los antimicro-
bianos (Ram), bajo el enfoque de Una Salud, enlinea con la agenda de trabajo en
el dmbito de otros foros internacionales como el G20. Asimismo, en el &mbito de
los foros de la RMs promoveremos el trabajo conjunto con otras carteras, como
Educacién y Desarrollo Social. Por Ultimo, propiciaremos la discusién para la
definicion de estrategias de intervencion en la temética de salud de fronteras,
considerando a todos los actoresinvolucrados enlos distintos niveles de gobierno
para el desarrollo de proyectos de cooperacion técnica.

Las emergencias sanitarias como la derivada del covid-19 demuestran la
necesidad de preparar y fortalecer no solo las capacidades nacionales, sino
también regionalesy globales de respuesta. En este sentido, la pandemia consti-
tuye un punto de inflexion enlo referente a la preparacion para las emergencias
sanitarias y la inversion en servicios publicos vitales del siglo xxi. Sin dudas, el
MERCOSUR es el dmbito adecuado que facilita los vinculos con el objetivo de me-
jorar las condiciones de vida de nuestros pueblos, sobre todo para los grupos
de poblacién con mayor vulnerabilidad. Estamos convencidos de que, aunando
nuestras voluntades sobre la base de la cooperaciony nuestra identidad regional,

lograremos alcanzar esa meta.

Fotografia

Instituto Pasteur, Uruguay. Fuente: MERCOSUR, p. 352.
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LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL MERCOSUR.
DEMOCRATIZACION Y PROYECTO DE INTEGRACION
MARIANA VAZQUEZ

Profesora de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad
Nacional de Avellaneda en temas de geopolitica e integracién regional
comparada. Miembro del Observatorio del Sur Global. Excoordinadora

de la Unidad de Apoyo a la Participacion Social del MERCOSUR.

El MERCOSUR es un ejemplo de cdmo, a partir de un proyecto politico
definido, pueden crearse o eliminarse espacios mas o menos institu-
cionalizados para la participacion social, que simboliza ni mas ni me-
nos los grados de democratizacion de todo esquema de integracion

regional y de soberania.

Introduccién

Ala hora dereferirnos ala relacién entre participacion social e integracién
regional debe tenerse especialmente en cuenta el vinculo intrinseco entre esta
cuestiéon y el proyecto politico de integracién que de alguna manera se refleja.
De ese vinculo da cuenta lainterpelacion, o suausencia, a los diversos colectivos
sociales. Y, por ello, tiene sentido llevar a cabo una contextualizacién histérica

y politica del reconocimiento del derecho a la participacion en el MERCOSUR.
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A partir de 2003 el bloque, en el contexto del cambio de época que vivia
la regién y que se plasmé de diversas formas en el proyecto regional, dejo de
ser concebido como una mera plataforma comercial para devenir un espacio de
concertacién politica. Buscé ampliar el margen de autonomia para sus paises
miembros, generar espacios de politica para transformar un patrén histérico
de insercién dependiente y subordinada en la economia mundial, profundizar
la democracia y ampliar derechos.

Con estos cambios como telén de fondo, la participacién social comenzd
a ocupar un lugar en la agenda publica y de politicas publicas, tanto en cada
uno de los Estados como en el propio esquema de integracién. Este capitulo
trata sobre el derrotero de la participacién social en el MERCOSUR, analizando su
inclusién en el esquema regional e instrumentos, con conciencia y memoria de

lo hecho, de sus conquistas y limitaciones, y con perspectiva de futuro.

Participacion social en el MErcosur. ;Cuando?

La cuestion de la participacion social no formé parte de la agenda del Mer-
cosURr en su primera década. Entre 1991y 2002, el bloque se conformé en gran
medida como un instrumento més de las reformas estructurales encaminadas
en los Estados Partes, un reaseguro juridico internacional frente a eventuales
cambios de gobierno, funcional con respecto alos principios y recomendaciones
del denominado Consenso de Washington. Este consenso se plasmé en tres
dimensiones claves de la integracion regional.

En primer lugar, en sueconomia politica, de la mano del regionalismo abier-
to. Ensegundo lugar, en suarquitecturainstitucional y en su entramado normati-
vo. Y, entercer lugar, en la concepcién subsidiariay mercantil de las dimensiones

social y ciudadana, que solo fueron incluidas en la agenda de la integracién en



e 3
CAM I ATING &

la medida en que no colisionaron con, o fueron funcionales a, la jerarquizacion

politica del libre comercio en el bloque. En aquel marco, la participacién social

no tenfa cabida. Aparecen en documentos del espacio regional menciones al
sector privado, o a los sectores econémicos y sociales, desde una concepciéon
afin al marco ideacional y a los objetivos politicos de la época.
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Sin embargo, vale destacar que el activismo organizado del movimiento
sindical en la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur arrancé a este
blogue dos conquistas: la creacién de los érganos sociolaborales, primera ex-
periencia de tripartismo, y la creacién del Foro Consultivo Econdémico y Social,
del cual participan el sector empresarial, el sector trabajador y el denominado
tercer sector. Enambos casos, la creacion de esta institucionalidad, que garan-
tiza una presencia del movimiento sindical en ambitos de definicién de politicas
publicas, fue el resultado de la lucha sindical.

En 2003, Luiz Indcio Lula da Silva'y Néstor Kirchner asumieron los gobiernos
de Brasil y Argentina, respectivamente. El 16 de octubre de aquel afio firmaron
el Consenso de Buenos Aires, referente paradigmatico de la época. En este
documento, los presidentes afirmaron:

2. Destacamos la trascendencia que la consolidacion de la democracia
politica posee para nuestra region, asi como nuestro comun propésito de
fortalecerla, asumiendo la responsabilidad histérica que nos concierne
en relaciéon con el combate a la pobreza y la desigualdad, el desempleo,
el hambre, el analfabetismo y la enfermedad, que configuran una pérdida
efectiva de autonomia y dignidad de las personas, obstaculizando grave-

mente el ejercicio pleno de la ciudadania.

3. Convenimos en impulsar decididamente en el proceso de integracién
regional la participacién activa de la sociedad civil, fortaleciendo los érganos
existentes, asi como las iniciativas que contribuyanala complementacién,

la asociatividad y el didlogo amplio y plural.



15. Ratificamos nuestra profunda convicciéon de que el MERCOSUR no es solo
un bloque comercial sino que constituye un espacio catalizador de valo-
res, tradiciones y futuro compartido. De tal modo, nuestros gobiernos se
encuentran trabajando para fortalecerlo a través del perfeccionamiento
de sus instituciones en los aspectos comerciales y politicos y de la incor-
poracién de nuevos paises.

Estos tres parrafos son, en gran parte, un marco doctrinario que dio lugar
a profundas transformaciones en el esquema de integracién.

Lasdimensiones socialesy ciudadana son probablemente aquellasen las que
con mayor contundencia se expresa el cambio de época que viven la geografia
mercosurefia y sudamericana. En las dreas de politica preexistentes (como el
sector salud, emblematico en este sentido), la l6gica mercantil es reemplazada
por la perspectiva de derechos. Asimismo, se institucionalizan o fortalecen areas
de politica que incluyen a sectores excluidos hasta entonces: agricultura familiar
y campesina, cooperativas, derechos humanos, género, pueblos originarios,
afrodescendientes, entre otras.

En esta etapa se aprueban, ademas, el Plan Estratégico de Accién Social
del MErcoOsUR y el Plan de Accién para la Conformacion de un Estatuto de la
Ciudadania del MERcOsUR. Finalmente, tambiény no menos importante, se crea
una institucién clave para la democratizacién del bloque y la construccion de
una ciudadania regional: el Parlasur.

Este es el contexto politico, ideacional, de proyecto en el cual la parti-
cipacion social es jerarquizada. El MERCOSUR comenzd a interpelar a partir de

2003-2004 a nuevos sujetos colectivos a partir de la creacién de dmbitos para
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la participacion de organizaciones y movimientos sociales y del didlogo politico

con diversos sectores de la sociedad excluidos en la década previa.

Participacion social en el MERcOsur. ;CO6mo?

El reconocimiento en el MERcOSUR de la participacion social como un de-
recho ciudadano se plasmé, progresivamente, en la creacion de instituciones,
metodologias y practicas de nuevo tipo, asi como en cambios conceptuales y
normativos. Por supuesto, estas transformaciones no dejaron de estar sometidas
a tensiones entre las dindmicas de cambio y las dindmicas de conservacion del
statu quo, siempre en pugna en el espacio regional, que dan cuenta de un con-
flicto més profundo sobre cémo se concibe la propia democracia. Pero veamos

un poco mas en detalle a qué nos referimos.

El MERCOSUR interpela a nuevos sujetos sociales

y su reflejo en el lenguaje institucional

ElMERCOSUR comienza ainterpelar a nuevos sujetos sociales, lo cual expresa
una serie de transformaciones mas profundas y la voluntad politica de recono-
cimiento de los sujetos constitutivos de lo politico. Esto se refleja en sulenguaje
institucional, que comienza a incorporar nuevas categorias. En sus diversas
etapas, encontramos tres modalidades de interpelacién a los colectivos sociales.

En su primera década, como sefialamos, el interlocutor hegemonico del
esquema de integracion era el sector privado (grupos relacionados con las acti-
vidades de produccién, distribucidon y consumo), tal cual puede encontrarse en
el Tratado de Asuncidn o en los primeros reglamentos internos de los érganos
decisorios. Luego, la interlocucién se amplid a los llamados sectores econémi-

cos y sociales. Finalmente, a partir de 2003-2004, el MERCOSUR reconocié a las



organizaciones y movimientos sociales como participantes privilegiados de los
nuevos espacios creados, fundamentalmente con reivindicaciones acerca dela

ampliacién y reconocimiento de derechos.

Cambios normativos

Ensegundo lugar, tuvieron lugar cambios normativos, en dos sentidos: por
un lado, cambios que reconocen la participacion de estos sujetos sociales en
particular, no reconocida hasta entonces; y, por otro lado, cambios que reco-
nocen la participacién como un derecho en si mismo. Pueden mencionarse, a
modo de ejemplo, la creacion de la Unidad de Apoyo a la Participacién Social,
la aprobacién del Plan Estratégico de Accidn Social del MERcOsUR y la institucio-
nalizacion de las Cumbres Sociales, entre otros.

Instituciones, espacios, metodologias y practicas vinculados

a la participacion social en el MERcOSUR

En la primera década del MERCOSUR se destacd la creacidn, a instancias
del movimiento sindical, de los érganos sociolaborales y del Foro Consultivo
Econdmico y Social.

A partirde 2003, como sefialamos, las transformaciones mencionadas fueron
plasméandose progresivamente en nuevas instituciones, espacios, metodologias
y practicas vinculadas a la participacion social en el MErcosur. El nuevo espacio
para la participaciéon social se configuré como esencialmente heterogéneo y
compuesto por elementos asimétricos en sutemporalidad, profundidad, alcance
y nivel deincidencia. Son ejemplos concretosy diversos las cumbres sociales del
bloque, que tuvieron lugar entre 2006 y 2016 como espacio de didlogo multisec-

torial privilegiado entre los gobiernosy las organizaciones y movimientos sociales
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de la regién, y los espacios institucionalizados para la participacién en el marco

de la inclusion de nuevos sectores y agendas. Se crearon estos ambitos, por
ejemplo, en el marco de la Reunién Especializada para la Agricultura Familiar o
la Reuniéon de Altas Autoridades en Derechos Humanos del bloque, entre otros.

La creacién del Instituto en Politicas Piblicas de Derechos Humanos del
MERCOSUR implicé un salto cualitativo importante en este sendero de construc-
cion de institucionalidad en derechos humanos en la regién, y cred un espacio
permanente de reflexién y didlogo entre funcionarios publicos y organizaciones

sociales sobre estas politicas publicas.



Para dar apoyo a este sistema de participacion social, en 2010 se creé la
Unidad de Apoyo a la Participaciéon Social del MERCOSUR, con las siguientes fun-
ciones: creaciony sostenimiento de un registro de organizaciones y movimientos
sociales del MERCOSUR; financiamiento de la participacion social en actividades
del MERCOSUR; apoyo a la organizacién de las cumbres sociales; y el didlogo con
organizaciones y movimientos sociales del bloque.

Participacion social en el MErcosur y proyecto de integracion

Elanalisis de los documentos de trabajo de diez afios de cumbres sociales
da cuenta no solo de la gran produccién de posicionamientos y propuestas de
las organizaciones y movimientos de la region que en ellas participaron, sino de
lo que podemos sin lugar a dudas denominar como un proyecto popular para
la integracion regional. Esto puede visualizarse, asimismo, en el trabajo de los
multiples espacios de participacion social creados a partir de 2004.

Este proyecto, con matices, tiene una matrizeminentemente emancipato-
ria, centrada en los objetivos de la autonomia, el desarrollo y la inclusién social
enlaregion, y una profunda vocacion por la construccion de soberania colecti-
va, de defensa de la democracia, la paz, el respeto a los derechos humanosy la
ampliacion de derechos en todas sus dimensiones. Una hermeneutica de estos
documentos deja entrever la existencia de una demanda de reconocimiento de
un derecho a la integracion, estructurado en torno a esta matriz, que debe ser

garantizado por los Estados y por el propio MERCOSUR.

Participacion social en el Mercosur. Conquistas y retrocesos
Entre 2003y 2015 hubo un incremento sustantivo de la participacién so-

cial en el MErcosuR. En el periodo posterior, luego de los cambios de gobierno
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ocurridos en la mayor parte de los Estados, predominé un consenso acerca de
quitarle relevancia a aquello no referido a lo meramente comercial. Hubo, en
algunos casos, un vaciamiento o resignificacion de estos espacios en un sentido
privatizador o, en otros, simplemente su desmantelamiento. Un ejemplo de ello
lo constituyen las cumbres sociales. En 2017, por primera vez una Presidencia
Pro Tempore (ppT) del MERCOSUR no organizé este espacio de didlogo con las
organizaciones y movimientos sociales, a pesar de la existencia de una norma

que establece que las prT deben hacerlo.

Participacion social en el MERcosur, memoria y proyecto.

Algunas reflexiones finales

La inclusién de diversos mecanismos, practicas y normas relativos a la
participacion social en el MERCcOsUR se funda en el reconocimiento de esta Gltima
como un derecho y en una profunda vocacién democratizadora del esquema
de integracién. Aparecié en el momento de su historia en que los Estados
Partes estdn gobernados mayoritariamente por fuerzas politicas de raigambre
nacional y popular.

Durante varios aflos —en el caso de las cumbres sociales, una década—,
con matices, fortalezas y debilidades, tuvo lugar en el bloque un proceso ricoy
profundo de participacion y organizacién popular.

Conelretorno, particularmente a partir de 2015, de una visién y un proyecto
que negd estas dimensiones centrales de la integracién regional, este proceso
fue debilitado en algunos casos, o simplemente abandonado, en otros.

Estd, sin embargo, en la memoria de quienes fueron sus protagonistas, de

las organizaciones populares que hoy han construido de forma permanente



senderos comunes en toda la regién. Y el proyecto sudamericano que se expresé
en cada encuentro sigue mas vigente que nunca.

Esimportante, entonces, que el MERCOSUR vuelva a asumir un compromiso
firme con la participacién social. De lo contrario, un derecho estaré vulnerado:
el derecho colectivo a una integracién regional soberana, inclusiva y profunda-
mente democratica.
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EL PARLAMENTO, LA EXPRESION DE LOS PUEBLOS
OSCAR LABORDE

Parlamentario y ex presidente argentino del PARLASUR.

La constitucién de un d@mbito parlamentario deliberativo se tornd
imprescindible para el debate general de la condicién democrética
de los Estados Partes del MERCOSUR y asi afianzar nuestra integracion
regional. El articulo ofrece una descripcién de los rasgos y desafios
del PARLASUR, uno de los pilares que sustenta la democracia moderna.

Introduccion

Una gran cantidad de veces se ha definido al Mercado Comun del Sur como
un eterno proceso que no termina de consolidarse. Mirado erréneamente con
el espejo de la Unién Europea (UE), este espacio de integracién no ha logrado
aun la consolidacién institucional de aquel y tiene estructuras institucionales
fragiles que muchas veces se ven tensionadas por la circunstancialidad de los
gobiernos de turno.

En este contexto, una de lasinstituciones menos observadas del MERCOSUR
es suparlamento, el que puede transformase en el corto plazo, producto de las
caracteristicas de su conformacién, en el espacio més estable y potente.

De hecho, el PARLASUR es el Unico que prevé la eleccidn directa de sus in-

tegrantes por ciudadanos y ciudadanas del MERCOSUR y es el que nuclea en su



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

interior absolutamente todas las expresiones politicas de cada Estado miembro
con representacion electoral. A diferencia de otras instancias del MERCOSUR, el
PARLASUR representa a los pueblos de sus Estados Partes y no a los gobiernos.

El MERCOSUR se constituyd desde su inicio en un proceso que tiende a la
integracion supraestatal entre Estados que forman parte de América del Sur.
Inicialmente conformado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, el proceso se
encamind a laintegracion de un mayor nimero de miembrosy logré la incorpo-
racién de Venezuelay de Bolivia (este Gltimo atin en proceso de adhesion plena).

En sus comienzos, el mayor anhelo era poder establecer espacios comunes
para propiciar actividades comerciales e inversiones conjuntas, de manera de
generar complementariedad en las relacionesintrarregionales y competitividad
del blogue en el marco de las relaciones internacionales. Si bien este objetivo
sigue siendo hoy el mayor pilar del MERCOSUR, cabe destacar que han existido
esfuerzos conjuntos paraimpulsar como el eje de surelevancia a la defensa de la
democraciay al establecimiento de una agenda comin en cuestiones migratorias,
laborales, culturales y sociales, las que, en distintos estados de su desarrollo,
han encauzado caminos conjuntosy politicas comunes, la mayoria de las veces.

Se dice del MERCOSUR que es un proceso abierto y dinamico, y quizas estas
dos palabras son las que mejor adjetivan el camino que ha llevado a cabo la
integracion en todos sus afios de vida.

Este camino requirié dotar de una mayor institucionalidad al bloque, lo
que se evidencia en los caminos constructivos, alin en proceso de consolida-
cién, para crear instituciones juridicas y politicas que sirvan de antesala para
comprender laimportancia de laintegracion supraestatal. Junto con ello devino
la necesidad de establecer elementos de financiacién sostenidos en el tiempo

por los distintos Estados Partes.



Mas alld de estos vaivenes, sigue siendo sumamente destacable la potencia-

lidad del MERCOSUR resumida en sus méas de 15 millones de kildometros cuadrados
de territorio, muchos de los cuales son tierras fértiles para el agroy la produccién
ganadera, junto con los numerosos recursos minerales, de agua dulce y petro-
liferos que posee la zona. Estos se suman a sus casi 300 millones de habitantes
que aportan una diversidad cultural, social, lingUistica y religiosa que, a mas de

ser un desafio de relacién, son un factor de convergencia para la gestion comdn.
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La estructura del MErcosur

Como se indicé, el MERCOSUR se constituye como un érgano en el que uno
delos pilares se sustenta en la cuestién democratica y su sistema estructural se
apoya en los tres grandes poderes que sustentan las democracias modernas: el
Ejecutivo, el Judicial y el Legislativo.

El Consejo Mercado Comin (cMc) es el brazo superior decisorio del Merco-
SUR, la «<instancia maxima, responsable de la conduccién del proceso de integra-
ciény de la toma de decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento de
los objetivos y plazos para la constitucion definitiva del mercado cominy. Este
brgano esta compuesto por los ministros de Relaciones Exteriores y Economia
de los Estados Partes, que se relinen todas las veces que sea necesario.

La presidencia del Consejo implica la presidencia del propio MERCOSUR, la
que es ejercida por periodos a través de un sistema de rotacién de los Estados
miembros, llaméandose asi Presidencia Pro Tempore. Las decisiones que se to-
man son por consenso, a través de unanimidad, con posible veto unilateral por
uno de sus miembros.

El Grupo Mercado Comun (GMc) es el rgano netamente ejecutivo del pro-
cesoy tiene como principal funcién «tomar la iniciativa de proponer las medidas
para la administracién ademas de llevar a cabo la coordinacién sectorial y de
las politicas macroecondmicas».

Dentro del Mc existen catorce subgrupos que coadyuvan a que se puedan
llevar adelante y de manera correcta las funciones del MERcOSUR. Las compe-
tencias principales del gmc se establecen en administracion, decision, control,
normativa y representacion exterior.

Actualmente, el sistema de resoluciéon de controversias se basa en un es-

quema gradual, que pasa en un primer momento por la negociacién diplomatica,



en un segundo por la mediacién en la Comisién de Comercio o el gmMc y, en
Ultima instancia, por la solucion del Tribunal Arbitral. Esta decision puede ser
apelada ante el Tribunal Permanente de Revisién, al que también se podra

acudir directamente.

Nuestro lugar, el PARLASUR

El tercer pilar democréatico que necesitaba el MERCOSUR, ademas de un
brgano ejecutivo y un érgano jurisdiccional, era un érgano legislativo, con ca-
pacidad para comenzar a producir las normas necesarias para ser ejecutadas
y puestas en practica.

Si bien para lograr la integracion no se necesita solamente tener pilares
ejecutores, jurisdiccionales y legislativos, sino que hacen falta elementos que
permitan ir méas alld con una clara voluntad politica integracionista, el hecho
de que exista un espacio parlamentario implica un paso hacia adelante, con la
posibilidad de contar con un espacio de debate, de construccion y de puesta
en marcha de normas en comun para los Estados Partes.

Luego de la creacién del MErcosur con el Tratado de Asunciéon, comenzd el
proceso de construccién de las estructuras que conformarian el bloque regio-
nal. En el articulo 24 del Tratado de Asuncion se habia establecido la creacion
de la Comisién Parlamentaria Conjunta (cpc), la que pretendia insertar al Poder
Legislativo en el proceso de implementacién del bloque, con la comision como canal
de comunicacién entre los poderes ejecutivos y legislativos de los Estados Partes.

El proceso de integracién MERCOSUR avanzé desde su inicio en cuestiones
econdmicas, y el paso a un proceso de corte politico debia venir acompafado con
la muestra de democracia. Esta se consagré gracias al Protocolo de Ushuaia sobre

el Compromiso Democréatico que aporto esta cldusula democratica al sistema.
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La constitucion de un dmbito parlamentario deliberativo se torné imprescin-
dible para el debate general de la condiciéon democratica de los Estados Partes.
La razén por la cual se daba este tipo de hechos era porque no se apreciaba en
el MERCOSUR hasta entonces la posibilidad de establecer érganos supraestatales,
sino que se mantenia la intergubernamentalidad.

La cpc comenzd a desarrollar acciones tendientes a generar conciencia
de la necesidad de establecer canales para la creacion del Parlamento. Asi, se

desarrollaron tres acciones basicas de notorio impacto:

e La aprobacién de la Agenda para la Institucionalizacién del Parlamento
del MERCOSUR, en 1999.

< La decision de realizar seminarios sobre la instalacién y funcionamiento
del PARLASUR a partir de 2000.

«  El establecimiento de un comité ad hoc para el analisis de las reformas
necesarias con vistas a institucionalizar el PARLASUR en 2002.

El MErcOsUR consolidd la idea de «la necesidad explicita de una vision so-
cial de la integracién regional identificando los principales ejes de accion para
revitalizar y profundizar el bloque, entre los que se encuentra la creaciéon de un
parlamento cuyos miembros sean elegidos por el voto de la poblacién».

Este rumbo hizo que en 2003 se peticionara agilizar la tramitacién en los
congresos nacionales de toda temaética que exigiese la aprobacién legislativa
para la recepcién por los ordenamientos de los Estados Partes referidos a la
creacién del Parlamento del MERCOSUR.

Més tarde, se aprobd el Programa de Trabajo 2004-2006, que manifestaba
ya con literalidad la necesidad de establecer un Parlamento del MERCOSUR.



En 2004, sefirmé la Decision delcmc que instruyd ala Comision Parlamentaria
Conjunta para redactar lo que luego seria el Protocolo Constitutivo del PARLASUR.

En 2005 se adoptd dicho protocolo, que debid ser ratificado por cada
Estado parte durante 2006, ya que se establecia en él que la efectivainstalacion
del Parlamento debia producirse antes del 31 de diciembre de 2006.

Aprobado completamente, se ponia en marcha el canal de impulso principal
de compromiso democratico del MERCOSUR, su parlamento.

La creacion del parRLASUR lleva por tanto en su origen la necesidad de pro-
fundizar la legitimidad democrética supranacional del proceso de integracién.

Un rasgo destacable de que gozan los parlamentarios y parlamentarias del
MERCOSUR es su independencia, ya que no estan sujetos a mandato imperativo y
pueden actuar con criterio propio en el ejercicio de sus funciones. Esto quiere
decir que cada uno de los representantes debe votar con miras al conjunto de los
pueblos del MERCOSUR, con libertad absolutay sin necesidad de someter su decisiéon
alasindicaciones que provengan de los gobiernos de los Estados que representan.

En el propio tratado de su constitucién, en su articulo 2, se sefiala que
existiran siete propésitos del PARLASUR, los que se han dado en llamar normati-

vos. Estos son:

1. Representaralos pueblos del MERCOSUR, respetando su pluralidad ideoldgica
y politica;
la promociény defensa permanente de la democracia, la libertad y la paz;
Impulsar el desarrollo sustentable de la region con justicia social y respeto
a la diversidad cultural de sus poblaciones;

4. Garantizar la participacion de los actores de la sociedad civil en el proceso
de integracion;
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5. Estimular la formacién de una conciencia colectiva de valores ciudadanos
y comunitarios para la integracion;

6. Contribuir a consolidar la integracién latinoamericana mediante la
profundizacién y ampliacion del MERCOSUR;

7. Promover la solidaridad y la cooperacién regional e internacional.

Para llevar a cabo este tipo de propdsitos, el MERCOSUR sefiala sus propios
principios rectores, los que deberian regir en el ambito del PARLASUR y se sefialan
en el articulo 3, a saber:

«  Elpluralismoy la tolerancia como garantias de la diversidad de expresio-
nes politicas, sociales y culturales de los pueblos de la region.

«  Latransparencia delainformaciény de las decisiones para crear confianza
y facilitar la participacién de los ciudadanos.

«  Lacooperacion con los demas 6rganos del MERCOSUR y dmbitos regionales
de representacién ciudadana.

«  Elrespeto de los derechos humanos en todas sus expresiones.

«  Elrepudioatodaslas formas de discriminacién, especialmente las relativas a
género, color, etnia, religién, nacionalidad, edad y condicidn socioecondmica.

«  Lapromocién del patrimonio cultural, institucional y de cooperacion lati-
noamericano en procesos de integracién.

¢ Lapromocién del desarrollo sustentable en el MERCOSUR y el trato especial
y diferenciado para los paises de economias menores y para las regiones
con menor grado de desarrollo.

«  Laequidady lajusticia en los asuntos regionales e internacionales, y la so-

lucién pacifica de las controversias.



Los desafios actuales del parRLASUR

Llegados a este aniversario del MERCOSUR, el PARLASUR, nuestro parlamento, debe

ratificar sus objetivos fundacionales y a la vez reformular sus objetivos actuales:

Representar a los pueblos de los Estados Partes del MERCOSUR.

Defender y profundizar los procesos democraticos en la regién.
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«  Consolidar alaregién como zona de paz no nuclear.

«  Aportar cotidianamente a la profundizacion de la integracién inclusiva y
supranacional del bloque.

«  Colaborar con la construccion supranacional de una identidad MERCOSUR.

«  Generar dmbitos de participacién ciudadana paraincorporar anualmente
la organizaciéon de la Cumbre Social como dmbito de consulta y debate
de todos aquellos sectores y movimientos sociales de los Estados Partes,

preocupados y ocupados en consolidar la integracién regional.

El otro gran desafio por venir es concretar definitivamente el Dia del Mer-
cosur Ciudadano, de manera tal que aquel objetivo democratico sea llevado
a cabo en su totalidad, con la eleccién directa de todos los Parlamentarios, el
mismo dia en todos los Estados Partes.

Sirealmente se quiere cumplir con la voluntad del proceso de democrati-
zacién supranacional del PARLASUR deberemos propugnar una clara labor con-
junta, entre todos los parlamentarios y todas las parlamentarias del MERCOSUR
y las parlamentarias y parlamentarios nacionales de cada uno de los Estados
Partes, para que pueda llevarse adelante este camino de implementaciéon de
un Unico dia en el que se celebren comicios simultdneos en todos los Estados.

Ese es nuestro principal desafio para contribuir a la consolidacién del Mer-
COSUR, la institucionalizacidon de un pPARLASUR democrético, integrador y con la
eleccion de todos sus integrantes de modo directo y simultaneo.

Nuestro parlamento guarda entonces un papel clave en el futuro del Mer-
COSUR, debe ser un elemento central en la integracién y un activo defensor del



proceso, que propicie cambios sustanciales y encuentre asi la posibilidad de
desarrollo parlamentario supranacional y, con ello, sistémico.

Hacia alld vamos.

Fotografias

Parlamentarios argentinos votando en sesién ordinaria del PARLASUR.
Fuente: PARLASUR, p. 373.

Parlamentarios de PARLASUR en el Palacio Legislativo de Uruguay.

Fuente: PARLASUR, p. 379.
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LA AGENDA SOCIAL Y SUS PRINCIPALES DESAFIOS
VANESA WAINSTEIN
Asesora especial para Asuntos y Relaciones Internacionales

de la Unidad Ministro, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

Este articulo presenta una visidon constructiva de las oportunidades
que el MERcOsUR Social le brinda a la regidn, a partir del repaso de los
avances, las dificultades y los retrocesos que ha tenido el proceso de
integracion regional en el dmbito social. Asi, los desafios en la cons-
truccién de agendas comunes también suponen la revalorizacion de
instancias centrales como la participacion ciudadana, la profundizacion
de la democracia, la proteccion social, los efectos de la desigualdad,
la seguridad y soberania alimentaria, entre otros asuntos prioritarios

en la agenda publica del bloque para los proximos afios.

Dimension social y ejes de accion

La celebracién de las tres décadas del MERCOSUR nos invita a compartir una
reflexion sobre las realizaciones y las acumulaciones en términos institucionales.
También contemplar periodos de estancamiento, de pesimismo e incertidumbre
en la implementacién de planes y proyectos y periodos de oportunidades de

lanzamiento y relanzamiento de estos.
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Diversos debates en torno al desarrollo social en el contexto de treinta
anos se han generado en el proceso del MERCOSUR. En este sentido, pretendo
encarar una vision constructiva de las oportunidades que el MERCOSUR Social le
brinda a la regién y para focalizar en esta mirada haré un breve repaso de los
avances, las dificultadesy los retrocesos que ha tenido el proceso de integracion
regional en el &mbito social.

Los tiempos que corren se presentan en contextos complejos, cambian-
tes y desafiantes para los sistemas politicos de la regidon sudamericana, para
las instituciones regionales en general y para el MERCOSUR en particular, como
esquema de cooperacion e integracién regional. Existe una agenda comdn en
torno a determinados ejes e iniciativas logrados por consensoy con el dnimo de
impulsar politicas sociales sustentables, sostenibles con enfoque y promocién
de derechos ciudadanos.

Un analisis del desarrollo social del MERcOsuRr debe partir de su caracteri-
zaciébn como un proceso influenciado por diversos factores de caracter econo-
mico, politico y por las dindmicas propias de cada Estado miembro, sumadas
a los aspectos institucionales, burocraticos, socioeconémicos e ideoldgicos
vinculados a los procesos de integracion regional. Los desafios en la construc-
cién de agendas comunes, avances y logros también suponen la revalorizacién
de instancias centrales como lo son la participacién ciudadana como forma de
profundizar la democracia, la proteccién social, los efectos de la desigualdad,
la seguridad y soberania alimentaria, entre otros que deben ser considerados
asuntos prioritarios en la agenda publica del bloque para los proximos afios.

Podemos decir que la dimension social se enfoca en cuatro grandes ejes:
el desarrollo social, el desarrollo sustentable, la integracién ciudadana y el es-

pacio de didlogo y participacién de la sociedad civil. Estos ejes conforman el



llamado MERCOSUR Social, que se caracteriza por ser un proceso de integracion

en permanente construccion, con una agenda de integracién abierta, positiva,
propositiva y en continuo movimiento, en la que los paises asumen su liderazgo
regional para redefinir un marco institucional acorde a los desafios internos y
externos del bloque.

Enmarcados en un plan, estos ejes permiten la posibilidad de otorgarle

un tratamiento efectivo a las asimetrias, establecer prioridades para alcanzar
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resultados concretos, que aporten al desarrollo econémicoy social enlaregion, y
hacer participes a los actores de la sociedad civil en la nueva agenda regional. En
la construccién de un esquema de vinculacion regional para el desarrollo social,
los Estados contribuyen principalmente con voluntad politica, herramientas
y laimportancia de la evaluacion de las agendas para potenciar los aciertos y
fundamentalmente trabajar en la reconstruccién y recomposicion del tejido

social de cada uno de nuestros paises.

Marco institucional

Durante los Gltimos afios la dimensién social del MERCOSUR se ha consolidado
como uno de los ejes estratégicos del proceso de integracion regional. Asi, la
Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS), el Instituto
Social del MErcOsUR (1sm), la Comisiédn de Coordinacién de Ministros de Asuntos
Sociales del MERCOSUR (ccMASM), junto con las redes y comisiones especializadas
y las Cumbres Sociales, conforman el nicleo de las estructuras operacionales
del bloque en el campo social.

El Plan Estratégico de Accidon Social (PEas) es un instrumento fundamental
paraarticulary desarrollar acciones especificas, integrales e intersectoriales que
consoliden la dimension social del MErcosur. Desde la perspectiva institucional,
la dimension social se refleja en el universo de organismos y &mbitos del Mer-
COSUR, cuya finalidad es la de articular y coordinar intercambios de practicas,
metodologias e intervenciones pluriestatales en la esfera de las politicas sociales.

En referencia a la estructura de los érganos y reuniones que componen
y lideran el sector social del MERCOSUR, fue creada la Reunién de Ministros 'y
Autoridades de Desarrollo Social. Su funcién esla de orientar las acciones con-

juntas para el desarrollo social de los Estados Partes. Es alli que la dimensién



social del bloque comienza a constituirse en un factor fundamental para la
agenda del proceso de integracién. Desde suinstitucionalizacién, ha guiado sus
objetivos en funcién de proporcionar medidas tendientes a la coordinacién de
politicas y a laimplementacién de acciones conjuntas para el desarrollo de los
Estados Partes. En ese proceso de construcciény fortalecimiento se ha logrado
afianzar una serie de principios y conceptos sobre problematicas comunes que
promueven intervenciones en las asimetrias entre los paises.

La Comision de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del Mer-
cosuRr fue creada en 2008 con la propuesta de avanzar en el desarrollo de la
dimension social, fortalecer el proceso de integracion, aportar a la superacion
de asimetrias y promover el desarrollo humano integral. Es un espacio de dia-
logo y articulacién que esté presidido por autoridades de desarrollo social de
los gobiernos y lleva temas transversales de politicas sociales, como lo son
salud, educacion, trabajo, cultura, poblacién indigena, afrodescendientes,
agricultura familiar, juventud, la agenda de género y diversidad y el abordaje
integral en las fronteras.

Para cumplir los desafios de integracion social del bloque y de la RMADS, el
cMc cred, através de la Decisidon 03/07, el Instituto Social del MErcosur. Desde
el 2009 viene consolidando su actuacién regional, en un rol articulador de las
reuniones que componen el sector social del MERCOSUR. Se constituye en una
instancia técnica permanente de investigacién en el campo de las politicas so-
ciales y de implementacién de lineas estratégicas aprobadas por la RMADS, con
miras a contribuir a la consolidacién de la dimension social como un eje central
en el proceso de integracion del MErcosur. Su rol es clave a fin de promover la
ejecucion de los planes de trabajo planificados por la RMADS y la ccMAsM, como

también facilitar los mecanismos de evaluacién de dichos planes.
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El Instituto Social del MERCOSUR, en su calidad de érgano ejecutor del
mandato de la Reunién de Ministros de Desarrollo Social, posee dos pilares
fundamentales que orientan las actividades. Uno es el area de Investigacion
y Gestion de la Informacion, Promocién e Intercambio de Politicas Sociales
Regionales, departamento encargado de realizar investigaciones y estudios
comparativos, identificar indicadores sociales regionales y generar espacios de
intercambio en torno a la gestion de los sistemas de informacién social. También
colabora en la generacion de instancias técnicas de didlogo y elaboracion de
proyectos en materia de politicas sociales regionales, en el intercambio de
practicas socialmente relevantesy en la identificacion de oportunidades para
la cooperacién horizontal.

En el undécimo aniversario de su creacién, bajo el lema «Paises mas inte-
grados, personas mas protegidas», se destacd la implementacién de diversas
actividades. Entre ellas, el Programa Escuela de Gobierno de Politicas Sociales
que fue una aspiracién de la Rmaps desde el afio 2017, el Programa Diélogos de
Asuncion para la Agenda Social y Agenda 2030 (pAas), el Programa Fronteras
en el MERcosUR y Gran Chaco Americano y el Curso sobre planificacion y terri-
torializacion de la Agenda 2030.

Por otra parte, el Plan Estratégico de Accién Social (PEAs) es la hoja de ruta,
que desde 2011 establece los 107 objetivos mas importantes acordados en
sus 10 ejes y 26 directrices estratégicas. Los gobiernos al frente de los Estados
Partes concuerdan en aspectos conceptuales y sus consecuencias la definicion
de la agenda social del MERCOSUR, y constituyen un didlogo con la sociedad civil,
eje fundamental para la articulacion y consolidacion del MErcosur Social.

ElPEAs posee un anclaje internacional, regional y de articulacién local pro-

fundamente legitimado y muy presente en las agendas publicas de los Estados.



Durante el periodo 2011-2015, desde los diferentes ambitos que componen la
dimensién social del MERCOSUR se han llevado adelante actividades relacionadas
con los ejes, directrices y objetivos prioritarios del peas. La dindmica propia
del bloque de ampliar las miradas y tematicas sociales, y con ello las institu-
ciones, llevd a que desde distintos espacios y de manera sucesiva desde 2014
se planteara la necesidad de evaluar al PEAS en torno a su impacto sobre las
acciones concretas, su real incorporacién como una referencia en cada espacio
institucional del MErcosur. En tal sentido, en 2015 se sentaron las bases para el
proceso de evaluacién y revision de dicho instrumento, el que concluyé tras un
exhaustivo relevamiento analitico en 2017.

Agenda propositiva

La ccmasMm cuenta con la asistencia de organismos técnicos especializados
del bloque, como el

La revisién de experiencias nos permite afirmar que se mantiene como
reto la necesidad de generar informacion cualitativa y cuantitativa actualizada
sobre la situacion de las personas que circulan en el espacio regional y favorecer
el aprendizaje y la cooperacién, a partir de las experiencias exitosas y buenas
practicas locales que pueden ser escaladas regionalmente. En este sentido,
fomentar el intercambio y compatibilizar agendas sociales resulta necesario
para consolidar comunidades comprometidas con las necesidades del desarrollo
social y con los derechos de las personas.

En el dmbito de las politicas sociales regionales, estos Ultimos afios se han
registrado avances sustantivos, como el establecimiento del Plan de Accién
para la Conformacién Progresiva del «Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR»

y la «Cartilla de la Ciudadania». La densidad normativa es un indicador de la
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intensidad y volumen de las relaciones entre los Estados miembros y constituye
una prueba fehaciente de la marcha, el dinamismo, la impronta, la voluntad y
la proactividad que los gobiernos le han impartido al MERcOsUR en la dimensién
social con la mirada puesta en las personas en el centro de las politicas.

Otro factor a tener en cuenta es la creciente expansion de la cooperacion
Sur-Sur (css) y la cooperacion triangular (cT). Estas modalidades brindan una
valiosa oportunidad para el intercambio horizontal de conocimientos, buenas
practicasy politicas publicas exitosas entre distintos actores, tanto de la region
como de paises asociados al proceso de integracién, y contribuyen a la profundi-
zacion de laintegraciéon regional mediante la adquisicién de nuevas capacidades.

Explorar las posibilidades que ofrecen estas modalidades de cooperacion
e impulsar y avanzar en el disefio e implementacion de iniciativas de este tipo
podria ser una estrategia valiosa para la politica de cooperacién internacional
del proceso de integracién regional. Para transitar este camino, el MERCOSUR
deberd enfrentar una serie de retos institucionales y financieros.

Los principales desafios de la agenda social para el MERCOSUR actual se
vinculan directamente con la posibilidad de conciliar, conjugar y articular las
dimensiones econdémica, social y politica, en un contexto de equilibrio y ambien-
talmente sustentable, en una mirada compartida, fortaleciendo la integralidad
de las politicas sociales y la reconstrucciéon y saneamiento del tejido social y
productivo. Para eso es menester trabajar sisteméaticamente en profundizar las
reformas sociales desde un enfoque de universalidad, revalorizar los bienes y
servicios publicos regionales, mejorar la calidad y el acceso a servicios sociales
bésicos, superar las asimetrias, sin dejar a nadie atras y comenzando por los

Ultimos para llegar a todos.



En un ejercicio de prospectiva, debemos pensar estratégicamente en el
redisefio de planes, programas y proyectos para la reduccién de la pobreza 'y
proteccion social de medianoy largo plazo, contemplando planes de recupera-
cién parala coyuntura sociosanitaria y econémica en un escenario poscovid-19.
También trabajar en un enfoque participativo, en la capacidad de territorializar
lasagendasy en la evaluacién de politicas publicas, fortaleciendo los mecanismos
deinformacion, las capacidades estadisticas en el ambito regional, promoviendo
el multilateralismo en materia de cooperacién Sur-Sur y triangular entre otras
intervenciones prioritarias y necesarias, en consonancia con el proceso de ace-
leraciéon de la Agenda 2030 en la region.

A modo de conclusiéon, debe remarcarse que el camino que ha tenido el
MERCOSUR en cada etapa desde el Tratado de Asunciénde 1991 ha sido el reflejo
de las decisiones politicas que los gobiernos de los Estados Partes han tomado
segln su visién de la coyuntura regional y global, las realidades individuales
internas y la sintonia con sus socios, entre otros aspectos. Hacia los proximos
anos deben construirse consensos para un disefio superador que fortalezca la
calidad institucional del MERCOSUR y generarse instancias para planificar politicas
regionales con un criterio transformador, manteniendo el didlogo social como
elemento de cohesidn que exige un ejercicio permanente para responder a los
problemasy necesidades de la ciudadania.

Fotografia
Los nifios en la frontera. La infancia es uno de los ejes centrales
de la dimensién social del MERcOsUR. Autor: Valerio Stopponi.

Fuente: MErcosur, Concurso de Fotografia, p. 385.
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LAS MIGRACIONES LABORALES EN MERCOSUR
HECTOR RECALDE

Diputado de la Nacion por la Provincia de Buenos Aires.

El MERCOSUR ha producido a lo largo de su historia valiosos instrumen-
tos de politica regional que garantizaron la defensa de los derechos
de los trabajadores y las condiciones para facilitar las migraciones
laborales entre los Estados Partes. El desafio para los proximos afios
serd generar mas oportunidades y mejores condiciones de insercién

laboral e inclusién social.

La constitucién del Mercosur fue, en gran medida, el resultado de una
decision politica estratégica de proyectar juntas nuestras sociedades hacia el
futuro; su desarrollo, como proceso de integracion, fue posible gracias a los va-
lores compartidos por los paises miembros, como la democracia, los derechos
humanos, la defensa de libertades fundamentales y el desarrollo sustentable
y con equidad.

La decisién de construir un mercado comun llevaba naturalmente consigo
la necesidad de garantizar y facilitar la libre movilidad de los trabajadores. En
efecto, la cuestién de las migraciones laborales estuvo presente de manera
prioritaria y en forma amplia en la construccién del bloque, tal como surge del

Tratado Fundacional de Asuncién y luego de manera particularizada en los
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primeros documentos de la dimension laboral del MERcosur. Naturalmente, no
hubiese sido posible ni deseable la integracion sin abordar la cuestién del em-
pleo, la proteccion de los trabajadores y suamplia participacion en el proceso.

Tratamiento de las relaciones laborales

y participacion de los trabajadores

Desde su creacion, el espacio regional halogrado avanzar en el tratamiento
delostemasvinculados alas relaciones laboralesy ala participacion de diversos
actores sociales, y especialmente de representantes de los trabajadores, en el
proceso de integracion.

Luego de la suscripcién del Tratado de Asuncién, los ministros de Trabajo
de los cuatro Estados Partes se reunieron, ya en mayo de 1991, y suscribieron
la Declaracion de los Ministros de Trabajo de los paises miembros del MERCOSUR.
Entre otros objetivos, en la declaracion quedd bien clara la vocacién politica de
atender los aspectos laborales y sociales del MERcOSUR y acompaniar las tareas
de los respectivos representantes para asegurar que el proceso de integracién
fuera acompafado de un efectivo mejoramiento en las condiciones de trabajo
de los paises que suscribieron el tratado.

En diciembre de 1991 se formalizd la reunién de ministros de Trabajo del
MERCOSUR Yy se cred una instancia especifica para el tratamiento de los asuntos
laborales, el Subgrupo de Trabajo n? 11 (luego sGT 10 sobre «Asuntos labora-
les, empleo y seguridad social»). En el dmbito de este subgrupo de trabajo se
crearon varias comisiones para tratar diversas e importantes tematicas como
las relaciones individuales y colectivas de trabajo, la creacién de empleo, la for-

macién profesional, la seguridad en el trabajo, la seguridad social, entre otras.



Como se mencionara mas adelante, la participacién de los diversos secto-
res de la vida econémica y de la sociedad civil en un proceso de integracion es
fundamental para lograr crecimiento coninclusion social y, con este, consensos
en cuanto al proceso mismo. Bajo este prisma, cabe destacar el funcionamiento
del referido tripartito del st 10, en el que participaban tanto los funcionarios
publicos como los representantes empresariales y sindicales.

Un hitoimportante en la participacién y representatividad del sector privado,
delos trabajadoresy de otras organizaciones de la sociedad civil en el proceso del
MERCOSUR se dio hacia 1994, cuando en el Protocolo de Ouro Preto se institucio-
nalizé el Foro Consultivo Econémicoy Social (Fces). El Foro comenzé a sesionar en
1996y desde entonces ha tenido un rol destacado y ha enriquecido al bloque con
la perspectiva de actores fundamentales para el proceso de integracién.

No pretendo aqui hacer una descripcion detallada de todas las instancias
(y su evolucién en el tiempo) en las que esta presente la cuestion del trabajo.
Simplemente quiero sefialar que se trata de una cuestién que ha estado pre-
sente desde los origenes del bloque, y que, bajo la direccion de los ministros
de Trabajo y con la participacién de los diversos actores de la sociedad, se han
obtenido resultados en cuanto al reconocimiento de los derechos de los traba-
jadores, creacién de empleo, movilidad, seguridad social, formacién, seguridad

en el trabajo, entre otros.

Construyendo la libre circulacién de los trabajadores.
El acuerdo de residencia del mercosur
Un paso fundamental hacia la libre circulacion de personas, no solo en el

MERCOSUR sino también en el resto de los paises asociados al bloque de América






del Sur, se produjo con la suscripcion del Acuerdo de Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MErcosuRr, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd.
Desde su entrada en vigor, el acuerdo se ha venido aplicando exitosamente,
y los Estados Partes han otorgado un creciente nimero de visas de trabajo o
residencias temporales y permanentes. Hoy, en los paises del MERCOSUR y los
demés Estados Partes del acuerdo es mas facil y rapido gestionar la residencia.
Elacuerdo consagra un criterio migratorio basado en la nacionalidad mMer-
cosurYy, al establecer reglas comunes para que los ciudadanos puedan tramitar
suresidenciay fomentar la simplificacion de los requisitos exigidos, ha facilitado
la migracion con fines de trabajo y aumentado las oportunidades laborales.
Perolo que instala definitivamente al MERCOSUR en el marco de los procesos
migratorios mas avanzados en el sistema de derechos humanos es el articulo
9 referido a los derechos de los inmigrantes y de los miembros de sus familias.
Este articulo de reconocimiento pleno del acceso en iguales condiciones a la
persona del migrante y su familia supera incluso a las disposiciones del Convenio
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantesy sus Familias, ratificado por Argentina por la ley 26.202 en 2006.
En otras palabras, el acuerdo funciond como un efectivo instrumento de in-
clusion, ya que ayudé aregularizar la situacion de aquellos que vivian y trabajaban
en paises del bloque y no contaban con residencia, y posibilité una equiparacion
de derechos entre los trabajadores migrantes y los nativos registrados. Esto
se dio ya que el Acuerdo incluye también una serie de derechos para quienes
obtienen la ciudadania: libre circulacién, el derecho a trabajar en las mismas
condiciones que los nacionales (en cuanto a la remuneracién, condiciones de
trabajo y seguros sociales), y al acceso a la salud y educacion, la posibilidad de

transferir remesas, libertad de culto, igualdad de derechos civiles, sociales,
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culturales y econémicos, derechos de peticién a las autoridades, reunificacién
familiar, entre otros.

Un punto que en lo personal me parece central en el Acuerdo de Residencia
es la no criminalizacion de la situacion irregular del migrante, en coincidencia
con nuestra legislacién interna—laley 25.871—. También se incluyen derechos
fundamentales como el derecho a trabajar desde el momento que se obtiene
la residencia precaria.

Al facilitar la migracién con fines de trabajo y consagrar derechos a fa-
vor de los trabajadores migrantes y sus familias, el Acuerdo de Residencia se
constituye en el marco de identidad del proceso migratorio del MERCOSUR y
un paso fundamental para garantizar la libre movilidad de los trabajadores,
consagrada en Asuncién.

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MErcosur

Paraimpulsar la construccién de un mercado de trabajo en la regién resul-
taba también necesario abordar las cuestiones asociadas a la seguridad social
de las personas migrantes.

El Tratado de Asuncién consagré la voluntad de avanzar hacia la libre mo-
vilidad pero no incluyé disposiciones sustantivas sobre armonizaciéon en materia
de seguridad social. Era necesario lograr mecanismos que fueran aplicables en
todos los paises del MERCOSUR que otorgaran una proteccién integral a los tra-
bajadores migrantes para facilitar su jubilacién, o para situaciones de invalidez.

Asi, en 1997 se alcanzd el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
MERCOSUR, que entré en vigencia en 2005. Se trata de un sistema compensatorio

del sistema jubilatorio para los trabajadores que realizan actividades en dos o



mas paises del MERCOSUR que ha demostrado ser muy Gtil. Esto no significa que
la regién haya logrado minimos comunes de cobertura de los sistemas de segu-
ridad social, ya que no hay supranacionalidad y cada pais mantiene su sistema.
El convenio coordina los aportes de una persona que ha trabajado en varios
paisesy se los acredita en el pais de residencia definitiva.

No hace falta aclarar que la ausencia de un sistema que evitara perder
aportes efectuados en diversos momentos de la vida laboral como consecuencia
de migraciones operaba como un gran desincentivo para radicarse y trabajar en
otro pais. Y a contrario sensu, el Acuerdo de Seguridad Social otorga seguridades
sobre la jubilacion a quienes emigran o trabajan ocasionalmente en diversos

paises del bloque y facilita la movilidad y las oportunidades a los trabajadores.

La Declaracién Sociolaboral

Otro paso importante del MERCOSUR para avanzar en la dimensién social y
laboral fue la adopcién por los presidentes, en diciembre de 1998 (y ampliada
en 2015), de la Declaracién Sociolaboral. Esta se basa en ciertos principios que
los Estados Partes ya habian adoptado, como la pertenencia a la Organizacion
Internacional del Trabajo y la ratificacidon de sus principales convenios. En la
declaracién se incluyeny ratifican principios y derechos laborales que van con-
solidando una base regional, un piso comin de proteccion de derechos en todo
el blogue. Es una declaracién de derechos fundamentales de caracter social, que
incluye derechos individuales (como la no discriminacién, la igualdad, trabaja-
dores migrantesy fronterizos, eliminacién del trabajo forzoso, trabajo infantil y
de menores, y derechos de los empleadores) y derechos colectivos (libertad de

asociaciény sindical, negociacion colectiva, huelgay otros). Ademas, se incluyen


https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo_forzoso
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo_infantil
https://es.wikipedia.org/wiki/Empleador
https://es.wikipedia.org/wiki/Negociaci%C3%B3n_colectiva
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otros derechos como la formacién profesional, la creacién de empleo, la salud
y seguridad en el dmbito laboral y la seguridad social.

La Declaracién Sociolaboral prevé un mecanismo de seguimiento por
una Comision Sociolaboral, que fue creada en 1999 como érgano auxiliar del
Grupo Mercado Comun, con el objeto de fomentary acompafiar la aplicacion
del instrumento. Fue creada como un érganio de participacién tripartita,
con instancias nacionales y regionales, aunque con caracter promocional y

no sancionatorio.

Palabras finales

El Mercado Comun del Sur fue concebido como un acuerdo de integra-
cién profundo, que va mucho mas alla de un mero acuerdo comercial. Uno
de los objetivos centrales en su creacién fue, y sigue siendo, el de unir a los
pueblos de la regién, a través de la integracion y el progreso econémico y
social de todos. Para lograrlo es central contar con un mercado de trabajo
regional que ofrezca a nuestros trabajadores oportunidades y condiciones
de insercién laboral.

Esto solo es posible si avanzamos en normas de proteccion de los tra-
bajadores, en el didlogo vy la participacién de los diversos actores sociales y
en condiciones para la movilidad plena de las personas. A través de acuerdos
internacionales y fruto del trabajo de varias instancias decisivas dentro del
MERCOSUR, nuestro bloque lo ha ido logrando.

Atreinta afios de la firma del Tratado de Asuncion, el MERCOSUR ha produ-
cido instrumentos de politica regional que facilitan la protecciény la circulacion
delos trabajadores: entre otros, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social, la

Declaraciéon Sociolaboral de los afios 1998y 2015 y el Acuerdo sobre Residencia



para Nacionales de los Estados Partes del bloque. En momentos de balances,
a veces es bueno poner en perspectiva los logros, y los mencionados en este
articulo nos dan motivos para ser optimistas sobre la capacidad de nuestro
bloque de encarar los desafios futuros, que garanticen masy mejor trabajo para

todos los ciudadanos del MERCOSUR.

Fotografia
Autor: Thiago Silva. Fuente: MErRcosur, Concurso de Fotografia, p. 396.
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EL ACUERDO SOBRE RESIDENCIA DEL MERCOSUR:

PIEDRA ANGULAR DE LA INTEGRACION SOCIAL DE LA REGION
NORA PEREZ VICHICH

Docente en la Maestria en Politicas y Gestién de las Migraciones

Internacionales en la Universidad Nacional de Tres de Febrero.

«Apostamos mucho a esta politica migratoria; apostamos a que sea
una politica de integracion; apostamos a que realmente en el marco
del MERCOSUR entren a sentir a cada pais como su propia naciony en
este caso a la Argentina.»

Presidente Néstor Kirchner, en el acto de presentacién del

Plan Nacional de Normalizacién Migratoria, diciembre de 2005.

En el aniversario del bloque debe revalorizarse al Acuerdo sobre
Residencia del MERCOSUR como elemento esencial en la construccién
de la integracién regional y como instrumento de politica migrato-
ria que contiene elementos innovadores y de ruptura con modelos
hegeménicos. Marcé el retorno a la matriz de la libre circulacién
como modelo de movilidad en el bloque que el periodo neoliberal

se empefio en relegar.
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Libertad y movilidad

Atreinta afios de su nacimiento, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) nos
invita a revisitar el escenario que plantea el proceso de integracién sobre esa
forma de movilidad humana que emerge como categoria tedrica constituyente:
la libertad de circulacién de trabajadores, que describe el limite o techo que
tiene la libertad de movilidad en un mercado comun. En el MERCOSUR ese techo
ha sido perforado hasta convertirse en un proyecto que va construyendo los
cimientos sobre los que deberia apoyarse la libre circulacién de personas, inde-
pendientemente de su condicién laboral, en tanto ciudadanos de los Estados
Partes del MERCOSUR y sus Estados Asociados.

Los Estados Partes del MERCOSUR, como la regién sudamericana en su con-
junto, se encontraban a principios del siglo xxi intentando remontar las con-
secuencias econémicas y sociales de las politicas de ajuste neoliberal nacidas
al calor de la nueva estrategia de acumulacién del capitalismo transnacional
expresada en el Consenso de Washington. Esas politicas fueron devastadoras
de estas economias, con achique de sus sistemas productivos, fuerte precariza-
cién de sus estructuras laborales y quita de derechos sociales basicos a amplios
segmentos de poblacion.

Enelmarcointrarregional, los migrantes se movilizaban sujetos a regulacio-
nes en donde el eje no estaba puesto en su calidad de iguales, sino en premisas
que en general respondian a principios restrictivos, muchas de ellas productos
institucionales de las dictaduras militares.

Pero el siglo xxi también encuentra a los socios del MERCOSUR insertos en
procesos democraticos que dieron lugar a gobiernos de cufio progresista y
de liderazgos populares, que buscaron remover las politicas de los noventa

y sus consecuencias, con objetivos politicos centrados en la justicia social, la



redistribucién de la riqueza y la insercién social igualitaria. De esa forma, lo-
graron ensanchar el rango de sus democracias con politicas que redujeron la
desigualdad, asi como politicas de desarrollo enfrentadas con la ortodoxia del
Consenso de Washington.

El Consenso de Buenos Aires, firmado por Argentina y Brasil en octubre
de 2003, fue portador de un giro muy fuerte hacia lo social, que asumid «la
autonomia y el desarrollo como derechos de los pueblos» y las garantias de
algunas dimensiones fundamentales para laintegracién regional de la pobla-
cion. Una de esas dimensiones es la matriz de la libre movilidad humana dentro
del proceso de integracion regional, tal como se lo planted en ese momento:
la libre circulacién de personas, posible en la medida que los Estados reasu-
mian facultadesy laintegracion regional se visualizaba como una herramienta

capaz de darrespuestaala generacion de lainclusién y equidad demandada.

Migrar: un derecho

No fue ajena al retorno a la matriz de la libre circulacién en el MERCOSUR la
construccién de un nuevo modelo legal para el tratamiento de las migraciones
que elaboraba internamente Argentina buscando saldar la deuda que repre-
sentaba mantener, a veinte afios de la redemocratizacién, la normativa nacida
de la mas cruel dictadura civico-militar de nuestra historia.

Desde las postrimerias del periodo neoliberal, nuestro pais gestaba el
cambio de paradigma migratorio, impulsado por la acciéon de la sociedad
civil, que reunfa organizaciones de trabajadores, asociaciones de migrantes,
centros académicos y algunos representantes de organismos oficiales que
en la década de los noventa comenzaron a bregar por la derogacién de la

normativa dictatorial.



El proyecto instalaba al migrante como eje central de las politicas migra-
torias y al acto de migrar como un derecho. Su discusion se desarroll6 en el

ambito legislativo pero también fuera de este, con amplia participaciéon de la
sociedad civil y de los organismos oficiales; y fue promulgado en enero de 2004
bajo la presidencia de la Nacién del Dr. Néstor Kirchner.

En el MERCOSUR, por su lado, las cuestiones relativas a las migracio-
nes se abordaban hasta ese momento en el Grupo de Trabajo Migratorio




dependiente de la Comision Técnica de la Reunidn de Ministros del Interior,
con un fuerte sesgo hacia la seguridad. Esta dependencia imprimia a la pers-
pectiva de las migraciones una tendencia securitista y de control que se
quebraria en 2002. Los aires de cambio llegaron cuando frente a la realidad
pertinaz de la irregularidad migratoria en la regiéon, Brasil planteé la pro-
puesta de un programa de regularizacién general y simultanea en los paises
miembros del MERCOSUR.

En ese contexto, la delegacion argentina en la Reunion de Ministros del
Interior del MERCOSUR apostd a una contrapropuesta audaz e innovadora, como
fue la de generar mecanismos facilitadores de la regularidad, agiles y perma-
nentes, y propuso el proyecto de acuerdo que seria aprobado en la Cumbre de
Presidentes de ese mismo afo: el Acuerdo sobre Residencia de Nacionales de
los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR.

Dicho acuerdo reconoce el derecho de los nacionales de un Estado Parte
o Asociado a solicitar y obtener una residencia por dos afios en el territorio de
otro Estado Parte o Asociado, asi como la opcidn de acceder a una residencia
permanente solicitandola dentro de los noventa dias previos al vencimiento
de dicho periodo. Para ello no se requiere otro criterio migratorio que la acre-
ditacién de la nacionalidad, por nacimiento o naturalizacion, de alguno de los
paises miembros o asociados, y la presentacion de los requisitos simplificados
previstos en su articulado.

Ademas, establecié el principio de igualdad entre los nacionales de los Estados
Partes y Asociados en relacién con los derechos y libertades civiles, sociales,
culturales y econémicas de los nacionales del pais de recepcion, en particular, el
derecho a trabajar y ejercer toda actividad licita en las condiciones que disponen

las leyes internas. También reconocid un trato no menos favorable que el que
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reciben los nacionales del pais de recepcién, en lo que concierne a la aplicacion
de la legislacion laboral; asociarse con fines licitos; entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio de los Estados Partes; peticionar alas autoridades; y profesar
libremente su culto, de conformidad a las leyes que reglamenten su ejercicio.

Asimismo, incorpora expresamente el derecho a la reunién familiar, a trans-
ferir libremente ingresos o ahorros personales y fondos de sustento para sus
familiares; y garantiza el derecho a la educacion y el acceso a sus instituciones
publicas de los hijos de los migrantes independientemente de la condiciéon
migratoria de sus padres.

El acuerdo es, en definitiva, producto de rupturas paradigmaticas en la
fundamentacion de las politicas migratorias y, al mismo tiempo, generador
de otras que habrian de contribuir a profundizar los cambios en la mirada y el
tratamiento de la movilidad humana en el proceso de integracion regional. Hoy
estd vigente en nueve de los doce paises del territorio sudamericano.’

Asimismo, se trata de una experiencia sin muchos antecedentes en materia
de politicas migratorias. Es de uninstrumento juridico regional que fija una poli-
tica migratoria comun que, evitando enunciaciones generalistas, establece algo
tan concreto como singular: requisitos comunes para el ingreso y permanencia
de los nacionales de un Estado Parte o Asociado en el territorio de otro Estado,
simples, agiles, reducidos en nimero. Estos requisitos se orientan a la eliminacion

de uno de los factores determinantes de la vulnerabilidad y precarizacién de la

1 Estos paises son: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile, Per(, Colombia
y Ecuador. Venezuela, Surinam y Guyana ain no lo han incorporado a sus respectivas
legislaciones internas.



situacion de los migrantes, como es lairregularidad migratoria. La intencion fue
regularizar para incluir, evitando mantener a los migrantes legalmente fuera de
la ley a través de politicas, normas o préacticas institucionales del Estado que
segregan, discriminan o desigualan.

La aprobacion del Acuerdo de Residencia determind que todos los 6r-
ganos del MERCOSUR con responsabilidad en el desarrollo de cada uno de los
derechos garantizados redefinieran agendas y metodologias, reorganizando
las variables laborales, educativas, sanitarias, culturales, en torno a sus princi-
pios (Pérez Vichich, 2005). Con él se reinstalaba la matriz de la libre circulacién
como horizonte, que habia tenido centralidad en la etapa de la transicion pero
desaparecio de las negociaciones en 1994 cuando se institucionalizé el MERCOSUR
bajo la forma de unién aduanera.

Enun proyecto de mercado comin, el limite categorial que tiene la libertad
de movilidad esla libertad de circulacién de trabajadores, barrera definida por
la naturaleza del modelo de integracién, en que los trabajadores migrantes
son categorias econémicas en tanto componentes de un mercado. Sin em-
bargo, en la determinacion del objeto y del ambito de aplicacién, el Acuerdo
de Residencia no habla de trabajadores, sino de nacionales, recurriendo a una
nominacién con mayor amplitud que supone un estatuto desligado de la sola
condicién laboral y en consecuencia de la unidimensionalidad que lo despolitiza
y lo desculturiza (Stang, 2009).

Argentina incorporé rapidamente el criterio de nacionalidad a su nueva

normativa interna,? fijando asf su vigencia como mecanismo permanente en

2 Art. 23, inc. L, de la Ley Nacional de Migraciéon, n? 25.871.
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nuestro pais. Sin esperar la simultaneidad con el resto de los paises, aplicd de
forma unilateral los institutos del acuerdo convertido en ley el 9 de junio de 2004.

En ese marco, se inicié en nuestro pais un amplio plan de regularizacién
migratoria sustentado en dos programas: el primero destinado a regularizar
a migrantes originarios de paises fuera del proceso de integracién regional. El
segundo, el Programa Patria Grande, regularizé a nacionales de toda la region
latinoamericana. Ambos son consecuencia tanto de la nueva mirada sobre las
migraciones ya plasmada en la nueva Ley de Migraciones como también de
las demandas de la sociedad civil, orientadas a resolver la situaciéon de irregu-
laridad de los migrantes.

Esto explica que haya existido una casi simultaneidad entre un instrumento
como el Acuerdo de Residencia—que abriria las puertas para la adaptaciéon de
todas las variables sociales a los nuevos lineamientos— con la recepcién por
nuestra legislacion interna del criterio de nacionalidad, con su articulado ya
concebido para contener esa integracidon migratoria como politica de Estado.
A su vez, los mecanismos de regularizacién dejaban al pais en condiciones de
aplicarafuturo esos institutos sin el fantasma de lairregularidad en el territorio,
cumpliendo ademas con los principios de universalidad y equidad proclamados,

regularizando bajo los mismos términos a todos los migrantes.

La instrumentacion de la movilidad y suimportancia

Sin embargo, la lenta internalizacién del acuerdo en el resto de los paises
de la regién hizo que su entrada en vigencia fuera recién en 2009, cuando se
completd la ratificacion por los cuatro socios originales. Vigencia que obligd
en algunos casos a recurrir a instrumentos bilaterales entre los Estados que lo

habianinternalizado. Esto evidencié la paradoja de que un instrumento regional



negociado y consensuado en cuatro meses, de agosto a diciembre de 2002,
demord siete afios en ganar eficacia regional.

Esto nos remite a una fuerte voluntad politicay una coyuntura favorable en
un escenario de cooperacién politica entre 2003 y 2012 que permitid avanzar
a pesar de la estrechez del modelo, sin modificar sustantivamente el ntcleo
institucional. Aunque se incorporaron a la estructura espacios importantes,
estos son en general de indole no decisoria, y esos avances han tenido costos
para quienes vieron demorada por afios su capacidad de hacer valer el derecho
a la residencia en el acceso a otros derechos fundamentales.

La aplicacion de sus clausulas determiné cambios vitales sustanciales en
el universo de nacionales sudamericanos y sus familias, que disponen ahora
de dispositivos facilitadores de la regularidad migratoria, fundamental para su
integracion en la sociedad de acogida, para evitar situaciones de vulnerabilidad,
para hacer exigibles los derechos y para el desarrollo humano de la sociedad
en su conjunto. Un detalle que ilustra su impacto: en Argentina, después de la
implementacién del Programa Patria Grandey la entrada en vigor del acuerdo,
se verificd un alza en los indicadores de empleo formal, registro que creci6 en
una magnitud similar e incluso superior alempleo formal de los nacidos en el pafs.

El proceso deinstalacion del Acuerdo sobre Residencia resulté un poderoso
impulsor de la democratizacion de las leyes migratorias en la regién. Muchas de
ellas eran heredadas de las dictaduras militares, gobiernos de facto o alejados
de la idea integracionista, lo que les conferia un perfil mas afin a la doctrina de
la seguridad nacional, que gradualmente va siendo sustituido por el enfoque
de derechos humanos.

No soloinfluencié lasjurisdicciones nacionales. Tuvo, asimismo, incidencia en

los otros procesos de integracién regional. Impacté, por ejemplo, positivamente
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en la Comunidad Andina de Naciones (caN), que avanzé en la elaboracién de su
nuevo Estatuto Migratorio, buscando también la libre circulacién y residencia
de sus nacionales, teniendo como objetivo la convergencia con el MErcOSUR. Ello,
considerando que los paises miembros de la can ya habian adoptado el Acuerdo
sobre Residencia y, por lo tanto, debia adecuarse la legislacién del bloque al
instrumento MERCOSUR, lo que amplid y potencié la expansién de sus politicas.
Cuando la uNAsuRr decidié el comienzo de la construccion de ciudadania
sudamericana en 2012, inicié un proceso de debate que se llevd a cabo en el
Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Sudamericana (GTcs) creado por la Decisién
n28/2012. Le otorgdimportancia prioritaria a los avances que la dimensién mi-
gratoria habia experimentado en los procesos subregionales, y especialmente al
Acuerdo de Residencia, como punto de partida que sustentd esa construccién.
Hay convergencia con los principios y acciones de la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones (csm), foro de didlogo y consenso esencial-
mente politico, no vinculante, conformado por los doce paises de América del
Sur en el que, junto con el MERCOSUR, la CAN y la UNASUR, se fue construyendo un
pensamiento regional auténomo sobre la migracion y las politicas migratorias. A
la par se orienta la politica migratoria hacia el interior de la regién pero también
las politicas de la regién hacia el mundo, abarcando el universo integral de la
movilidad en todas sus fases. Los consensos han permitido posiciones comunes
ante foros internacionales, potenciando asi la voz de la regién como un todo.
Este proceso contribuyd a reforzar la construccién de un pensamiento regional
en materia de movilidad humana, enfocado en la persona migrante como eje de las
politicasy normas, alternativo al pensamiento hegeménico de corte mercantilistay
restrictivo de otros paises y bloques. Por ello resultaimportante revalorizarlo como

elemento constituyente de la integracion regional, como el cimiento sobre el que



hay que seguir construyendo, porque ayuda a potenciar la complementaciény la
solidaridad, ofreciendo esperanza al desarrollo humano de nuestras sociedades.

Queda claro que hay dos modelos de politica en pugna: uno instrumen-
tal, que responde a la pura I6gica de mercado, y otro con base en la equidad,
la igualdad y los derechos humanos de los migrantes. El segundo es el que da
forma y contenido a los lineamientos estratégicos que los paises sudamerica-
nos han venido construyendo en materia de migraciones. Ya sea como decision
regional con el Acuerdo de Residencia para Nacionales de los Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR, como planteo politico en la Declaracion de Principiosy
Lineamientos Estratégicos de la csm, como cimientos de la ciudadania sudame-
ricana en la UNASUR, como concreciones legislativas e institucionales en el ambito
nacional o como posiciones comunes defendidas por los Estados sudamericanos

en otros foros internacionales y frente a otros bloques y paises.
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Emergencia de los asuntos de género

Enlos origenes del MERCOSUR, con una visién prioritariamente econémico-co-
mercial, losintereses de las mujeres fueron pensados desde el géneroy el comer-
cio. Las politicas sociales, vinculadas al mundo del trabajo y de la produccién,
fueron el Unico escenario en el que emergieron las primeras reivindicaciones por
laincorporacién de la perspectiva de géneroy lalucha por laigualdad sustantiva.

La lucha colectiva de las mujeres por sus derechos antecede, en décadas e
incluso siglos, a la constitucién del bloque regional.

En el proceso de integracién, los asuntos de género fueron emergiendo
de manera paulatina, inscribiéndose en su dimension social, encabezada en un
primer momento por la salud y la educacién (Bianculli, 2018), con el impulso
desde el momento de su creacién en gran parte por las propias organizaciones
de mujeres y movimientos feministas. En 1995, en ocasion del Primer Seminario
de Entrenamiento y Anélisis de las Mujeres en el MERCOSUR, se cred la Red Mujer
y MERCOSUR, integrada por organismos gubernamentales para las mujeres, par-

lamentarias, ONG, investigadoras, sindicalistas y empresarias.
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Eneseafiose credtambién el Foro de Mujeres de MERCOSUR, en Buenos Aires,
iniciando la progresiva recepcion que tendria la agenda de género impulsada,
por un lado, por el creciente e ininterrumpido apogeo en el plano internacional
y, por otro, por la presencia de las demandas de los movimientos de mujeresy
el feminismo en los Estados nacionales.

Asi, el comienzo de esta institucionalizacion tuvo dos fuerzas centripetas:
primero, los planes de accién de conferencias y convenciones (Conferencia de
Rio, 1992; El Cairo, 1993; Viena, 1994; Belem do Parg, 1994; IV Conferencia
Internacional de la Mujer, Beijing, 1995) impulsadas por la comunidad interna-
cional, referidas al combate de todas las formas de discriminacién y violencia
contra las mujeres, la ampliacién de derechosy participacion politica que signi-
ficaron eventosy emblemas e impulsaron lainstitucionalizacién de las tematicas
de género en el MERCOSUR (Mestre y Mendoza, 2013).

Segundo, concomitantemente a esa fuerza internacional, y en parte
estimulada por esta, se registré un proceso, alin hoy en formacién, de robus-
tecimiento de la agenda de género dentro de los Estados miembros (fuerza
interna), que va desde los movimientos de mujeres (por ejemplo, Encuentros
Nacionales de Mujeres de Argentina) hasta las diversas y variadas experiencias
de institucionalizaciéon de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
en cada pais.

Impulsos dados por Argentina

El impulso de nuestro pais en estas incorporaciones, sea en su gesta-
cién (el Foro de Mujeres del MERcOsUR y la Reunidn Especializada de Mujeres,
REM, realizada en Ushuaia en 1998, creadas bajo la Presidencia Pro Tempore

de Argentina) como en su implementacién (Reunion de Ministras y Altas



—mdsia,

Autoridades de la Mujer, Montevideo, 2011), no es un hecho fortuito y me-
rece ser destacado y continuado.

El compromisoy accionar de nuestro pais fue central y hoy continda siendo
vital para la dinamizacién y diversificacién de la agenda tendiente a transver-

salizar la perspectiva de género y garantizar la igualdad sustantiva entre los

géneros, adecuando la normativa MERCOSUR a los estdndares internacionales
mas progresistas.
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Se trata de que estas perspectivas de género y de interseccionalidad sean
adoptadas como lentes para el disefio, seguimiento y evaluacién de losimpactos
de las politicas que se producen en el &mbito del mercosur. Constituyen una
plataforma de acuerdos basicos de nuestra politica exterior, punto de partida
de accionesy politicas hacia una proyecciéon regional e internacional que proteja
los derechos de las mujeres en toda su diversidad y de la lucha por la igualdad
sustantiva entre los géneros.

De todas maneras, somos conscientes de que una perspectiva no bastara,
o incluso que una Decisién del Consejo del Mercado Comun (cmc) no sera su-
ficiente para garantizar derechos. Ello serd realidad cuando todo el circulo de
la politica publica se cumpla de manera virtuosa, es decir que, detras de una
normativa MERCOSUR, exista implementacion sostenida y comprobable en el
tiempo. Las mujeresy destinatarixs de estas seran Ixs verdaderxs protagonistas
en ese caso, y quienes nos podran dar testimonio de su ejecucioén.

La tarea del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de Argentina
se encamina en este sentido, pues refuerza la apuesta a seguir reduciendo las
brechas de género en el pais y, a partir de alli, impulsar la reduccién de estas
en la regidn. En ese sentido, el MERCOSUR proporciona un ambito sin parangdn
para la coordinacién institucional y de politicas, y el actual ministerio (otrora
Consejo Nacional de las Mujeres) trabaja mancomunadamente y desde hace
mas de veinte afios con la Cancilleria, hoy representada por la Direccién de la

Mujer y Asuntos de Género.

La institucionalidad de género
En 1998 se conformé en el seno del MERcOsUR la Reunidon Especializada de

la Mujer (Rem), integrada por representantes gubernamentales de los cuatro



Estados Partes y el Foro de Mujeres del MERCOSUR, que fue reconocido como
principal referente en tareas de asesoramiento. La REM tuvo como objetivo ana-
lizar la situacion de la mujer en términos de la igualdad de oportunidades, con
el objeto de proponer acciones que contribuyan al desarrollo social, econémico
y cultural de las comunidades de los Estados Partes.

Entre sus principales logros podemos destacar la Resolucién 83/00 de
«Integracion de bancos de datos y armonizacién metodoldgica de indicado-
res sobre la situacién de la mujer» y la Resoluciéon 84/00 sobre perspectiva de
género, a través de la cual el gmc instruyd a los diferentes foros del MERCOSUR,
dentro de sus respectivos mandatos y competencias, a incorporar la perspectiva
de género enla planificacién, elaboracion, implementacion y evaluacién de sus
actividades, politicas y programas. También se aprobaron las Recomendaciones
05/08 sobre «Género y viH-sida» y la 01/10 sobre «Tratamiento integral de la
violencia de género».

Afines de 2011 se cred la Reunidn de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer (RMAAM), con la funcién de «asesorar y proponer al Consejo del Mercado
Comun medidas, politicas y acciones en materia de género» (Decisién cmc/DEc.
24/11). Sus cometidos, entre otros, son consolidar la perspectiva de género como
eje fundamental de todo el proceso de integraciéon del MERCOSUR, intercambiar
informacionesy experiencias, y proponer estrategias comunes para profundizar
la incorporacién efectiva de la perspectiva de género en las politicas publicas
de los Estados Partes y Asociados, asi como en las politicas del bloque.

El trabajo de la RMAAM se organiza alrededor de las mesas técnicas de
«Violencia Basada en Género», que incluye trata de personas, «Género, Trabajo
e Integracion Econdmica» y «Participacion Politica», donde los paises inter-

cambian sobre sus Gltimos avances y principales desafios. Por otra parte, se
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elevan proyectos de recomendacion y decisiéon a las instancias superiores del

MERCOSUR vinculadas.

A modo de balance

Uno de los principales logros de los Ultimos afios en la RMAAM ha sido sin
duda la campafia de informacién sobre prevencion e intervencion de la trata
de personas (2013), luego de haber realizado un relevamiento nacional y otro
de caracter regional para prevenir, detectar y combatir la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual.

También en el tema de trata fue aprobado, por Decisién cmc 032/2012, el
Mecanismo de Articulacién (RED MERCOSUR) de atencidn a mujeres en situacion de
tratainternacional, asi como la Guia MERCOSUR para la Atencidon de las Mujeres en
Situacion de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual (Rec 09/12). La
Guia se propone brindar orientaciéon en el abordaje de la prevencion y atencion
de este delito, ya que a través de la RED MERCOSUR los Estados Partes se compro-
meten a brindar asistencia mutua y a articularse entre si, en consonancia con lo
dispuesto por el Protocolo de Palermo, de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

La finalidad del Protocolo de Palermo es prevenir y combatir la trata de
personas, con especial atencién a las mujeres y los nifios, proteger y ayudar a
las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos, y
promover la cooperacion entre los Estados Partes para lograr esos fines.

El proyecto de cooperacion RMMAN-AECID, denominado «Fortalecimiento
de la institucionalidad y la perspectiva de género del MERCOSUR», que se imple-
mentd entre los afios 2009 y 2013, fue una gran contribucién porque doto al

espacio de una secretaria técnica y administrativa, ademas de cuatro puntos



focales (asistentes técnicas nacionales) en cada uno de los Estados Partes que
dieron seguimiento continuo al trabajo de la REM/RMAAM por aquellos afios y que
lo siguen haciendo actualmente (Fagindez, 2013).

Fue en el marco de este proyecto que se obtuvo un diagnéstico regional
sobre la trata de mujeres con fines de explotacién sexual en el MERCOSUR (2012).
El documento profundizé el andlisis de las caracteristicas de esa poblacion, las
rutas de trata internacional y regional, las redes y sus caracteristicas en la re-
gion, asi como las respuestas institucionales en los distintos ambitos y servicios
requeridos (politicas publicas, visibilizacién del delito, capacitaciény fortaleci-
miento institucional, primera atencién, recuperacién, acceso de las victimas a la
justicia, penalizacién de la trata de personasy persecucion del delito, entre otros
temas) y brindé las bases para elaborar la campafia MERCOSUR Libre de Trata.’

Otro gran logro de la RMaaM fue la Decisiéon 14/12 sobre «Lineamientos de
la politica de género del MERCOSUR», que tuvo por objetivo definirlas acciones de
la RMAAM y, ademas, instar a transversalizar la perspectiva de género en todos

los 6rganos del MERcOSUR.? La Recomendacion 10/12 sobre «Incorporacion de

1 Paralelamente, en 2012, se presenté el Diagnéstico regional de indicadores en
violencia doméstica basado en género, que permitié visualizar el estado de situacién
en términos de la informacion pdblica sobre la violencia basada en género en Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, en algunos dmbitos piblicos seleccionados (servicios
publicos para mujeres en situacion de violencia doméstica en los dmbitos de justicia,
policia, salud y mecanismos de la mujer).

2 En suarticulo 1, el cmc faculta a la RMAAM a elaborar una pronta propuesta de politica
de géneroy a coordinar esfuerzos con otros érganos del bloque regional a fin de que
aborden las cuestiones, ligadas a, y desde, una perspectiva de género.
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la perspectiva de género en los acuerdos regionales e internacionales firmados

por el MERCOSUR» se enmarca también en estos logros (Luna Pont, 2015, p. 50).

El principal desafio de la RMAAM

Las limitaciones de la RMAAM para lograr que las decisiones que impulsa se
apliqueny sean cumplidas por los Estados es su principal desafio. Sin embargo,
es destacable que la dindmica establecida en su funcionamiento, a partir de
la mayoria de los proyectos de recomendaciones que emanan del trabajo de
las mesas técnicas en los encuentros semestrales, permite la construccién de
nuevos horizontes de sentido que orientan el disefio de las respectivas politicas
publicas nacionales. Almismo tiempo, parecieran ejercer una suerte de control
social entre los Estados Partes respecto de la evolucién de la tematica a partir
de las acciones y proyectos vinculados con la equidad de género (Mestre y
Mendoza, 2013; Garcia, Oddone y Setaro, 2018).

Se observa que al depender del consenso, tanto para las propuestas de
recomendaciones como de decisiones, se ha avanzado sin pausa en aquellos
temas de la agenda positiva o de grandes coincidencias (violencia, trata, au-
tonomia econémica y participacion politica), segin el momento politico que
atraviesen los Estados, aunque sin la misma linealidad que en los Estados del
sistema internacional, en general, y los del MERCOSUR, en particular.

No obstante, también vemos que se han ido postergando aquellas cuestio-
nes en las que no se hay una cosmovisién compartida en forma simultanea por
los Estados Partes; esto constituye tal vez el principal dilema que enfrentamos:
optar entre postergar ad infinitum el abordaje de algunos temas (por ejemplo,

el concepto de familia), por falta de consenso entre los integrantes del MERCOSUR
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que hard estéril la reunion, o suincorporacién en el debate para producir algin
acuerdo, probablemente superficial.

Partimos, como veiamos, de una estructura rigida de reuniones semestrales
donde cada Presidencia Pro Tempore otorga su impronta, retomando a veces
de manera més laxa que otras la agenda de género regional. En esta cuestion se
entrecruzan el desafio principal que identificamos: cémo hacerla aplicable, con
el dilema de mayor profundizacion de temas, menor productividad, o mayor
amplitud de abordaje en un nivel mas superficial: homogeneizar pardametros
al mismo tiempo que mantener la flexibilidad necesaria en un mecanismo de
integracién intergubernamental regido por el consenso.

Enun contexto en el que las normas no dan garantia de aplicacion, la RMAAM
cuenta con unainstitucionalidad que ha sido fortalecida por el proyecto de coo-
peracibn RMMAN-AECID mencionado y a través del trabajo acumulado de mas de
veinte anos. Sin embargo, consideramos que es vital continuar recibiendo aportes
especificos (recursos humanos y econémicos) del MERCOSUR, de cada uno de sus
Estados y también de la cooperacion internacional para continuar la labor de
transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género. En tanto esta labor
implica alin innovacién de practicas y enfoques, se requiere de un esfuerzo de
los gobiernos por mantener lo logrado, proyectar los nuevos desafios y comple-

mentar estos esfuerzos con el acompafniamiento de la cooperacion internacional.

{Qué puede hacer Argentina?

Hemos visto que la lucha colectiva de las mujeres por sus derechos antecede
a la constitucién del MERCOsUR. Sus hitos vienen dandose ininterrumpidamente
en el &mbito internacional desde la Comisién Juridica de la Mujer en 1946, pa-

sando por la Convencién de Belem do Pard de 1994 y la Conferencia de Beijing



de 1995, momento en el que los asuntos de género emergieron en el MERCOSUR.
Elavance de esta temética en todos los paises y foros de distintas indoles, y en
nuestros paises en particular, ha hecho que la incorporacion de la lucha por la
igualdad sustantiva de los géneros resulte inevitable.

El largo camino recorrido en este proceso de integracion, junto con los
logros que van consoliddndose en la escenainternacional y nacional, nos hacen
ser optimistas en cuanto a que se alcance la efectiva transversalizacién de las
perspectivas de género e interseccionalidad en todas las instancias e institu-
ciones del MERcOsSUR. Sin embargo, persiste el desafio de que las decisiones y
recomendaciones no son vinculantes en los Estados Partes del bloque 'y, pasados
veinte afios de su institucionalizacién, la transversalizacién de la perspectiva de
género no se ha afianzado.

No obstante los avances mencionados, las mujeres de nuestros paises siguen
sufriendo violencia por motivos de género hasta los niveles méas extremos como
el femicidio o la trata de personas con fines de explotacién sexual o laboral.
Ademas, siguen sufriendo desigual retribucion por igual trabajo, obstaculos a
la toma de decisiones tanto en el ambito publico como en el privado, y tanto
en los aspectos politicos como econémicos y sociales de nuestras sociedades,
y desigual distribucion de las tareas de cuidado.

En el entendimiento de que solo en el marco de sociedades mas justas,
igualitarias e inclusivas se alcanzaré la plena realizacién de las personas y, con
esta, mayores niveles de estabilidad y paz entre los pueblos, y que los derechos
de las mujeres, en tanto derechos humanos, son universales, interdependientes
e indivisibles, es que consideramos como un objetivo imprescindible de alcanzar
en este proceso de integracién la igualdad sustantiva entre géneros, asi como

los asuntos de género en particular.
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Tenemos una oportunidad histérica que no podemos dejar pasar, dado el
auge de la temética en todos los foros e instancias regionales o internacionales,
por los lazos construidos, el acervo normativo y la experiencia acumulada a lo
largo de todos estos afos; y, a la vez, una obligacidon inminente, dado que esta
aun pendiente el logro de la igualdad sustantiva entre géneros y persisten las
desigualdades que originaron esta emergencia.

Pensamos que debe impulsarse el trabajo de larRmaam desde la agenda po-
sitiva (género en el comercio, tareas del cuidado, derechos de las trabajadoras
de casas particulares, entre otros), sin dejar de tener en el horizonte aquellas
cuestiones que por su importancia requieren de un trabajo de mas largo plazo
para alcanzar acuerdos con la esperanza de que sean a partir del entendimiento
y respeto mutuo de las diferencias.

Vamos a seguir fortaleciendo la RMAAM, visibilizandola, a través del trabajo
sistematicoy continuo en los temas mas relevantes de la agenda de género hasta
que se haga presente en todas las instancias del MERCOSUR y sepamos que hemos
llegado a transversalizar la perspectiva de género no solo en el MERCOSUR sino en
los Estados Partes y Asociados, y que las realidades que atraviesan las mujeres
se nivelen hacia arriba en todos los Estados del bloque regional (Quirds, 2016;
Seoane, 2015; Varillas, 2012).

Referencias bibliograficas
Biancutu, A. C. (2018). From free market to social policies? Mapping regulatory
cooperation in education and health in MERcOSUR. Barcelona: Institut Barcelona

d'Estudis Internacionals (i8el).



Facunpez, E. (2013). Evaluacidn final proyecto «Fortalecimiento de la institucionalidad
y perspectiva de género en el MERCOsUR» (2009-2013). Santiago, Chile:
Consultora Latinoamericana Inclusion y Equidad.

Garcia, C., Oppong, N., y SETArRo MonTEes DE Oca, M. (2018). El MErRcOsUR en la Agenda
Global del Desarrollo: el PEAS y su vigencia en el marco de los ops. Revista
MERCOSUR de Politicas Sociales, 2, 5-33. 1ssN 2523-0891.

Luna PonT, M. (2015). Construyendo el mapa de la participacién social en el MERCOSUR.
ups, 25 afios. Unidad de Participacién Social, MERCOSUR.

MesTre, T. M., y Menpoza, O. A. (2013). MERCOSUR y las cuestiones de género. Villa
Marfa, Cérdoba, Argentina: Universidad Nacional de Villa Maria.

QUIRGS, L., (2016) La politica de género en el marco de los procesos de integracién
latinoamericanos. Una breve aproximacion a la Politica de Igualdad
v Equidad de Género del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (sica).
Buenos Aires: FLACSO.

SEOANE, S. (2015). MERCOSUR: La perspectiva de género y el futuro. Recuperado de
www.academia.edu.

VariLLAs, W. (2012). Dimensién social en uNasUR. Convergencia CAN MERCOSUR CON miras

a UNASUR. Recuperado de www.academia.edu.

Fotografias
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POLITICAS CULTURALES PARA LA INTEGRACION REGIONAL
TRISTAN BAUER

Ministro de Cultura de la Nacién.

En los cimientos del MERCOSUR se asienta la firme decision politica de
integracion entre nuestros paises para fortalecer la democracia en la
region, profundizar el desarrollo de sus economiasy mejorar la calidad
de vida delos pueblos. En ese proceso las politicas culturales cumplen
un rol fundamental en la agenda regional.

Cultura: soberania e integracion regional

El MERCOSUR es un proceso de integracién regional, surgido al calor de la
recuperacién de las democracias en América Latina, por lo que se fundamen-
ta en una historia comun, en la que las luchas por la libertad y la igualdad nos
hermanan como pueblos. Nutrir esos lazos culturales resulté estratégico para
consolidar las soberanias nacionales y la integracion regional. En ese marco,
desde nuestra América, asumimos el compromiso de defender la democracia
y promover la cultura de la paz entre los pueblos.

La creacién, en 1995, de la Reunién de Ministros de Cultura del MErcOSUR
y la firma del Protocolo de Integracion Cultural del MERCOSUR, en 1996, permi-

tieron institucionalizar el compromiso de los Estados de asumir la importancia



de cooperar en las politicas publicas culturales, para afianzar el conocimiento

y desarrollo reciproco.

Las dreas méas destacadas del dmbito cultural del MERCOSUR son el intercam-
bio de politicas culturales, el desarrollo de estudios, la integracién de sistemas
de informaciény estadistica, la promocién del intercambio técnico y artistico,
la gestion del patrimonio cultural y la valorizacion de la memoria social y de la

diversidad cultural.



Desde su creacion, se generaron avances que se han cristalizado en im-
portantes logros, entre los que se destacan: el reconocimiento de bienes
materiales e inmateriales como patrimonio cultural del MErRcosuUR; el desarrollo
del Sistema de Informacion Cultural del MERCOSUR; la aprobacion del Fondo
MERCOSUR Cultural para financiar proyectosy programas que fomenten la crea-
cién, circulacién, promocién, proteccion y difusidon de los bienes y servicios
culturales; el impulso del Mercado de Industrias Culturales de América del Sur;
la prevenciéon y combate al trafico ilicito de bienes culturales; la publicacion
Cuadernos de la Diversidad; la adopcién de normas para promover la circula-
cién de personas, bienesy servicios culturales; la coordinacién en materias de
interés comun con la Reunién Especializada de Autoridades Cinematogréficas
y Audiovisuales del MERCOSUR (RECAM); la creacidn de la Secretaria Técnica de
MERCOSUR Cultural; la articulacion y alianza con organismos internacionales y
regionales, entre otros.

En este proceso, los Estados Partes han jugado un rol central como impul-
sores de oportunidadesy articuladores de recursos. Seguir este camino implica
la construccién de nuevas herramientas que nos permitan estar a la altura de

las circunstancias y proyectar el porvenir.

Accion cultural frente al covid-19

Al asumir el mandato el 10 de diciembre de 2019, desde el Ministerio de
Cultura de la Nacién nos abocamos rapidamente a la tarea de implementar
nuestro programa. Sin embargo, de manera imprevista, nos encontramos frente
alapandemia del covid-19. Nos vimos obligados a reformular agendas, planes,
presupuestosy prioridades. Con celeridad, desplegamos una serie de acciones

al servicio de la emergencia sanitaria, desarrollando la cultura de la solidaridad,



MERCOSUR: UNA POLITICA DE ESTADO

en la conviccion de que el cuidado del otro es el cuidado méas profundo de uno
mismo y, por ende, de la sociedad toda.

Aligual que en el resto del planeta, las medidas sanitarias para enfrentar
al covid-19 nos obligaron a cerrar museos, teatros, a suspender conciertos,
espectaculos publicos, rodajesy demas actividades. Frente a esto, nos pusimos
a trabajar para acompafiar y apoyar a artistas, trabajadoras y trabajadores
de la cultura, centros culturales, salas de teatro, organizaciones comunitarias
y a los distintos sectores de las industrias culturales. Desde ya que los co-
nocimientos médicos para encontrar la vacuna salvadora integran el acervo
cultural cientifico. Pero también el arte y las diversas expresiones culturales
forman parte de la cura.

En este momento estamos realizando una inversién histérica de mas de
3.300 millones de pesos que tiene el objetivo de fortalecer las actividades cul-
turales de cara a la etapa de reconstruccién que tenemos por delante.

En Argentina, el peso de la produccién cultural en la economia total estd
en torno al 2,6% del pBi, porcentaje comparable al de otros sectores fuertes
de la economia. Las industrias culturales, con politicas de fomento adecuadas,
cumplen un papel fundamental en la generacién de trabajo y en la reactivacion
econdémica de los paises, al mismo tiempo que tienen un rol esencial en la ge-
neracion de sentidos.

En esa direccién queremos estrechar los lazos de cooperaciény fortalecer
el MERCOSUR. Al respecto, la existencia del Mercado de Industrias Culturales del
Sur (MicsUR) tiene como objetivo consolidar una plataforma para el conocimien-
to, difusién, promocién, circulacién y comercializacién de bienes y servicios

generados por pequefios y medianos empresarios de las industrias culturales.



A'suvez, cualquier consideracion sobre la cultura siempre estarard incom-
pleta si no introducimos el factor central que tiene hoy el acceso y manejo de
la tecnologia. Ya en pleno siglo xxi, es evidente que muchas de las actividades

humanas han migrado a la virtualidad, lo que nos obliga a analizar, comprender

y habitar ese territorio digital, que irrumpié con fuerza de la mano de Internet y

que adquirié un volumen notable a través de las redes sociales. Esta tendencia se

profundiza alin mas en el planeta con la llegada de la pandemia. Por eso, desde
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el MERCOSUR tenemos la obligacion de establecer mecanismos que nos lleven a
la rdpida reduccién de la denominada brecha digital, y a no detenernos en este
camino hasta que la eliminemos. En esta era, el acceso a Internet es un derecho
humano y resulta vital garantizar que los pueblos, con sus propias palabrasy
sus diversasidentidades, tengan acceso a las nuevas herramientas tecnoldgicas,
como parte de la democratizacion cultural que nos demanda la hora.

Retos y oportunidades

A treinta afos de la creacion del MERCOSUR, nuevas dindmicas sociales y
econdmicas anuncian diferentes retos y oportunidades para los paises de la
regién. La actual crisis sanitaria, los cambios en la economia global y las nuevas
tecnologias que afectan el mundo del trabajo, entre otros fenémenos, requie-
ren trascender los esfuerzos nacionales y promover respuestas regionales
coherentes e integradas. El caréacter global de estos fendmenos supera am-
pliamente el alcance de las politicas locales, lo que hace necesaria una mayor
coordinacién regional en la busqueda de soluciones de mayor envergadura y
sostenibilidad en el tiempo.

En un mundo donde crecen los discursos racistas y xenéfobos anclados
en el individualismo y en la sospecha del otro, el reconocimiento de la diversi-
dad cultural es vital para encontrar una salida en conjunto a esta crisis global,
a través del didlogo y del respeto. Aqui, en nuestra América, contamos con
una enorme riqueza cultural que se expresa en la diversidad de sus territorios,
identidades, lenguas, creencias, artes, costumbres y formas de vida. Reconocer
esta diversidad es lo que nos permitira integrarnos entre paises para obtener

beneficios mutuos.



Las culturas nos humanizan, porque nos permiten resistir en los momentos
dificiles y construir horizontes de esperanza en medio de la incertidumbre. A fin
de cuentas, la pandemia pone al descubierto la necesidad de encontrar nuevas
féormulas para habitar un mundo mejor y méas igualitario.

Advertimos que aqui estamos, mas firmes, mas humanosy solidarios. Salir
fortalecidos como humanidad de esta crisis global, de nosotros depende.

Fotografias

Festival del Litoral, Posadas, Misiones, Argentina. Autor: Liliana Noemi Sosa.
Fuente: MERcOSUR, Concurso de Fotografia, p. 430.

Fiesta Nacional del Inmigrante, Obera, Misiones, Argentina.

Autor: Cristian Rafael Klein. Fuente: Mercosur, Concurso de Fotografia, p. 433.
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TREINTA ANOS DE COOPERACION
MARIA BELEN BOGADO

Embajadora de Argentina en Nueva Zelanda.

La cooperacién internacional en el MERCOSUR ha sido concebida,
desde los inicios del bloque, como una herramienta que permite
fortalecer las capacidades de cada uno de sus miembros y contri-
buye a la profundizacion del proceso de integracién regional. Bajo
esta premisa se han ejecutado multiples proyectos de cooperacion
con el apoyo de organismos internacionales y paises cooperantes.
Ademas de la cooperacién extrarregional, los Estados Partes con-
sideraron la necesidad de avanzar en la generacién de estrategias
y politicas de desarrollo al interior del bloque que permitan reducir
las asimetrias entre los socios, e intercambiar de manera horizon-
tal conocimientos y experiencias. A los treinta afios de iniciado el
proceso de integraciény en el contexto global que estamos atrave-
sando a nivel regional, se le plantea a la cooperacién en el MERCOSUR
nuevos desafios para hacer frente a las consecuencias econémicas

y sociales de la pospandemia.
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Un breve repaso histérico

Los paises del denominado Sur global han sido protagonistas en el trans-
curso delsigloxx en la participaciény conformacion de procesos de integracion
regional como estrategia para avanzar en la agenda de desarrollo, facilitar su
insercion en el sistema econdmico internacional y hacer asi frente mancomu-
nadamente a los nuevos desafios mundiales.

Por medio de la cooperacién internacional, concebida como herramienta
de politica exterior, Argentina ha contribuido a impulsar el desarrollo social y
econdémico delaregion a través de estos mecanismos de integracién, buscando
profundizar la unidad latinoamericana.

La cooperacién internacional al desarrollo ha sabido acompanar este
proceso de integracién del Mercosur. Testigo de ello es que el érgano del Mer-
COSUR a cargo de la gestion de la cooperacién en el bloque, el ex Comité de
Cooperacién Técnica del MERCOSUR (ccT), hoy llamado Grupo de Cooperacidon
Internacional del MErcosUR (Gc1), fue uno de los primeros en conformarse. Surgid
en 1992, con el objeto de dar una respuesta a las multiples interaccionesy ar-
ticulaciones que mantenia el MERCOSUR con paises extrazonay con organismos
internacionales y regionales.

Siendo el MERCOSUR un proceso de integracién regional incipiente generd
especial atencion enlos multiples actores del escenario global del desarrollo. El
ccT, por un lado, respondia a la necesidad de fortalecer la coordinaciéon de las
acciones de cooperacién técnica en el &mbito del MERCOSUR para la identificacion,
seleccion, negociacion, aprobacién, implementacién, seguimientoy evaluacién
de programas, proyectosy actividades. Y, por otro, trataba de evitar la duplica-
cién de contactos, la dispersiéon de esfuerzos y estimular la mejor utilizaciéon de

los recursos de la cooperacion, ya que era necesario ampliar los mecanismos a



disposicién del ccT en la gestion de la cooperacion técnica a fin de asegurar su

aporte al proceso de integracion del MERCOSUR.

La cooperaciéninternacional en este espacio ha sido concebida, desde los
inicios del bloque, como una herramienta que permite fortalecer las capacidades
de cada uno de los Estados Partes y contribuir a la profundizacién del proceso
de integracion regional. Bajo esta premisa, se han implementado acciones de

cooperacién a nivel extrarregional.
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Desde la constitucion del cct en 1992, se desarrolld un considerable vo-
lumen de acciones de cooperacién con distintos organismos internacionales.
Las mas relevantes, por sus objetivos y los montos involucrados corresponden
al Banco Interamericano de Desarrollo (8iD) y ala Unién Europea. Aunque tam-
bién se iniciaron lazos en materia de cooperacién, y no menos importantes, con
el Banco de Desarrollo de América Latina (caF), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (oim), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (iica), la Organizacién de las Naciones Unidas de la Alimentacién
y la Agricultura (Fao), la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (ops/oms), Japdn, Corea, Alemania, Italia y Espafa.

En sus treinta afios de vida, el bloque pasé de manejar un abanico de ini-
ciativas mayoritariamente econémico-comerciales en los primeros afios, a la
gestion de proyectos hacia areas sociales, institucionales y culturales. Asi, por
ejemplo, en el comienzo predominaban temas como aduana, agriculturay nor-
mas técnicas bajo el concepto de facilitaciéon del comercio; y, posteriormente,
se implementaron proyectos referidos a medio ambiente, género, agricultura
familiar, salud, educacién, ciencia y tecnologia, apoyo al sector audiovisual,
migraciones e integracién productiva. Esto es un ejemplo mas de cémo la coo-
peracion en el MERCOSUR fue siguiendo la estrategia y las prioridades del bloque.

A partir de la creaciéon del ger (Decision 10/12 del 29 de junio de 2012), el rol
del MERCOSUR como actor de la cooperacion internacional para el desarrollo intentd
ampliarse, a través de la profundizacién de acciones de cooperacion horizontal.

En los Ultimos afios, los Estados Partes coincidieron en la importancia de
fortalecer las acciones vinculadas a la cooperacion Sur-Sur, de forma tal de
revalorizar este tipo de cooperacién en el bloque regional, a través del inter-

cambio horizontal de conocimientos y experiencias, buenas practicas, politicas



publicas tanto en el interior del bloque como con otras instancias de integracion
regional y extrarregional.

En el MERCOSUR, que cuenta con unainstitucionalidad complejay una agenda
de trabajo amplia, los intercambios de experiencias, saberes y buenas practicas
entre sus Estados se constituyeron en la realidad cotidiana. Los lazos de confianza
construidos alo largo de los afios en el espacio regional permitieron que procesos
como este se llevaran adelante de forma duradera y con resultados tangibles.

Asi, los Estados Partes aprobaron una nueva politica de cooperacién in-
ternacional (Decisién cmc 23/14), a través de la cual se actualizd y consolidd
la politica del bloque sobre esta tematica, brindandole una visibilidad a la
cooperacion intra-MERCOSUR o cooperaciéon Sur-Sur. Los paises consideraron
la necesidad de avanzar en la generacién de estrategias y politicas de desa-
rrollo dentro del bloque, que permitan reducir las asimetrias entre los socios
e intercambiar de manera horizontal conocimientos y experiencias. En este
contexto, los Estados Partes coincidieron en laimportancia de revalorizar esta
modalidad de cooperacion.

Como bien lo expresa el estudio sobre cooperacion Sur-Sur realizado por
la Unidad Técnica de Cooperacion (utcl) dependiente del ger: «La cooperacion
Sur-Sur (css), entendida como una modalidad de cooperacion entre paises en
desarrollo, y los regionalismos, vinculados al proceso de construccién de espa-
cios regionales, se encuentran profundamente vinculados entre si, actuando
como dos caras de una misma moneda» (utci-sm, 2018, p. 13). Por un lado, los
mecanismos regionales como el MERCOSUR, al compartir vinculos histéricos y
culturales, generan el espacio propicio para laimplementacién de iniciativas de
cooperaciéon. Asuvez, laimplementacion conjunta de iniciativas de cooperacién

favorece la profundizacién y el cumplimiento de los objetivos acordados entre



los miembros para el establecimiento del espacio de concertacion politica o

integraciéon econémica.

Contexto actual de la cooperaciéon
Nos encontramos a treinta anos de inicio del MERCOSUR con una extensa

trayectoria en materia de cooperacion que ha permitido profundizar el didlogo

con paises y organismos internacionales y desarrollar las capacidades de los




6rganos del bloque. Asimismo, el gl ha adquirido experiencia y ha generado
herramientas que permiten fortalecer su andamiaje e institucionalidad, como
la definicidon de una politica y estrategia de cooperacion, de normativas y la
creacion de la uTtcl, que colabora muy eficientemente con el geien la realizacién
de estudios de interés.

No podemos dejar de hacer mencién a los aportes de la cooperacién ex-
trarregional hacia el MERCOSUR, el desarrollo de capacidades, la armonizacién de
trabajos de relevamientos e investigacién, la profundizacion de integracién de
grupos y generacién de alianzas y el fortalecimiento de instituciones, asi como
la renovacién de equipamientos.

Asimismo, diversos foros sectoriales del MERcOSUR se han consolidado en su
trayectoria, y han dejado capacidad instalada en cada uno de sus paises, a través
del intercambio horizontal de conocimiento entre ellos. El acervo juridico-ins-
titucional del MERCOSUR constituye en si mismo un valor agregado y diferencial
de posicionamiento del bloque ante otros espacios regionales.

En el documento final de la Conferencia de Cooperacién Sur-Sur paBa40,
se brinda un reconocimiento a la cooperacién Sur-Sur entre los paises del Sur
en los contextos regionales, donde los paises en desarrollo pueden alcanzar
sus objetivos de desarrollo mediante esfuerzos concertados. EI MERCOSUR es un
espacio emblematico en la regidon dada suimportante trayectoria en materia de
integraciony su fructifera cooperacion técnico-politica entre sus Estados Partes.

En la Conferencia pABA40 se alentd a los paises en desarrollo a que elabo-
ren sistemas propios para evaluar la calidad y los efectos de los programas de
cooperacidén Sur-Sury cooperacién triangulary mejorar la recopilacién de datos
en el &mbito nacional con el fin de promover la cooperaciéon en la elaboracién

de metodologias y estadisticas con tal fin. Asimismo, se reconoce el interés de
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algunos paises en desarrollo por establecer una metodologia para contabilizar
y evaluar la cooperacion Sur-Sury la cooperacién triangular. Diversos espacios
y foros regionales han evidenciado progresos en esta materia.

Argentina esta convencida de que el didlogo y la colaboracién entre todos
los Estados, el multilateralismo, los espacios regionales y la cooperacion inter-
nacional son las herramientas fundamentales con las que contamos para hacer
frente alos desafios que esta nueva realidad presenta al mundo entero. Tenemos
que hacer frente también al cumplimiento de los compromisos establecidos en
el marco de la Agenda 2030 y sus ops, y a través de las alianzas generadas en
este espacio regional se ha conformado en una plataforma de privilegio para
elloy para no dejar a nadie atras.

El contexto particular que estamos atravesando no hace mas que eviden-
ciar la situacién por la que transitamos los paises del MERCOSUR (con excepcidn
de Paraguay) como paises de renta media. La pandemia, con la consecuente
crisis de la region, también ha puesto en crisis las clasicas métricas para de-
terminar el acceso a los recursos para el desarrollo. Indicadores utilizados
comUnmente para clasificar las necesidades de los paises, como el ingreso per
capita, no dan cuenta de las desigualdades y realidades diversas que existen
dentro de un mismo pais.

Resulta indispensable también revisar el modo en que concebimos la coo-
peracién, adoptando una perspectiva multidimensional que vaya mas alla del
ingreso per capita para determinar los criterios de elegibilidad para recibir ayuda
oficial al desarrollo (aoD).

A manera de conclusion, entendemos que la amplia experiencia de nuestra
regién en cooperacion Sur-Sur la posicionan en un lugar inmejorable para seguir

avanzando en relaciones con otros procesos de integracién. La experiencia



adquirida por el MERCOSUR constituye una interesante oportunidad que podria
ser aprovechada. De esa forma, en el marco de un sistema de cooperacion
internacional complejo y en constante cambio, la agenda de relacionamiento
externo del MERCOSUR podria verse potenciada y dinamizada, a través de las
oportunidades que brindan estos saberes y experiencias acumuladas, transfor-
mandolas en renovadas y nuevas modalidades de cooperacién con otros paises
y regiones (por ejemplo, a través de iniciativas de css y triangular).

Esta etapa de la cooperaciéon nos demuestra que, aun en condiciones di-
ficiles en lo que respecta a la situacién social y econémica de los paises, a tra-
vés del didlogo, la negociacion, la integracion y la solidaridad, es posible llevar
adelante actividades de cooperacion fructiferas en un marco de comprensién
y apoyo a los objetivos y acciones gubernamentales de los paises que integran
este crucial espacio.
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MEDIOS PUBLICOS EN EL MERCOSUR
ROSARIO LUFRANO
Periodista. Presidenta de Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado.

«"EI MERCOSUR sigue siendo el destino comin” de la regién, por lo que
hay que trabajar para “profundizar su desarrollo en la pospandemia”».
Alberto Fernédndez

Como otros procesos de integracién, el MERCOSUR es un fendbmeno en
continua transformacion y crecimiento, y los medios publicos de la
region no siempre han acompanado su evolucién, ya que han estado
sujetos a los vaivenes politicos, que generaron avances y retrocesos.
Sin embargo, cuando los proyectos de construccién ciudadana y los
objetivos politicos fueron compartidos, las integraciones de las in-
dustrias culturales han mostrado logros importantes, partiendo del
compromiso de los gobiernos del bloque para despejar obstaculos que
impiden la unidad de nuestros pueblos. Resulta entonces imprescindi-
ble la bisqueda del desarrollo humano en un continente severamente

afectado por la desigualdad y la pobreza.
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Avances y retrocesos

Enelrecorridointegracionista, esimportante destacar la creacion del canal
multiestatal TeleSUR, ocurrida en 2005, el mismo afio en el que Argentina y
Brasil iniciaban el camino hacia la eleccién de lanorma comin para la Tv digital.

También es bueno mencionar que en 2014 se materializd, después de un
intenso trabajo en cada uno de los paises, un gran paso de la integracién en
materia de contenidos, con la realizacién de la primera reunién del Mercado
de Industrias Culturales del Sur (Micsur). De igual manera, la puesta en practi-
ca de programas como lbermedia Tv, desde los Gltimos afios del siglo pasado,
permitié una promocién de la produccién, el intercambio y la difusion de obras
cinematograficas sin antecedentes en la historia latinoamericana.

El retiro del Estado, durante la década de los noventa, dejé en manos del
mercado las regulacionesy las estrategias de desarrollo en un campo sumamente
sensible como el de las industrias culturales y la comunicacion.

Se renuncid a proteger la propiedad y a estimular las industrias locales,
con medidas en apariencia légicas como, por ejemplo, establecer porcentajes
minimos de programacién nacional. Esto no fue casual niingenuo, sise observa
que la consecuencia se tradujo en una mayor concentraciéon de la propiedad, un
alto nivel de extranjerizacion de la influencia en el mercado, el debilitamiento
de los medios publicos y de las pequefias y medianas empresas de la regién.
Este conjunto de decisiones se convirtié, a la vez, en uno de los méas fuertes
obstéaculos en el proceso de integracion.

En los primeros anos de este siglo se inicié una nueva etapa en la que los
Estados buscaron desandar ese camino. Algunos resultados son palpables.
Telesur es una experiencia sin precedentes en los medios pUblicos de nuestro

continente. Fue creado para generar una via de comunicaciéon que democratizara



la informacién, estableciendo una alternativa plural al discurso Unico de las
grandes cadenas comerciales, muchas veces radicadas fuera del continente y
atadas a intereses politicos y econémicos contrarios a los de nuestros paises.

Enelmismo afio 2005 en que nacia esa sefial, los presidentes de Argentina,
Néstor Kirchner, y de Brasil, Luiz Ignacio Lula Da Silva, daban el primer paso con
base tecnoldgica, promoviendo la integracién del MERCOSUR para la industria de
la television: laadopcién de una norma de Tv digital comun. Este hecho despejé
obstéculos que por décadas hicieron dificil generar sinergias en la industria au-
diovisual de la regién. Contar con una norma comun hizo posible la convergencia
real para elintercambio de contenidosy, de ese modo, la oportunidad de ampliar
la escala de mercado en cada uno de los paises.

En septiembre de 2008, Cristina Fernandez de Kirchner y Lula Da Silva le
dieron continuidad a esa decisién y firmaron el acuerdo para adoptar la 1spB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial), desarrollada por Japony con
una modificacién propuesta por Brasil. El acuerdo sirvid para que otros Estados
Asociados al bloque, como Chile, Venezuela y Ecuador, se decidieran en la misma
linea, y que Uruguay, que inicialmente se habia inclinado porla norma europea, se
sumara a la eleccién de sus socios. Pero este avance iba a necesitar de un cambio
imprescindible en cada uno de nuestros paises, para recuperar y fortalecer las
herramientas publicas de gestién, o quiza generarlas en lugares o sectores en
donde no existian. En nuestro pais, ese recorrido se inicié poco después de 2003.

La recuperacion de la Television Publica
Como directora ejecutiva de Canal 7, en mayo de 2006, impulsé junto a
un gran equipo una televisién acorde con este momento histérico. Decidimos

implementar una propuesta orientada a brindar contenidos de calidad, diversos
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y plurales, con un fuerte compromiso en la construcciény el fortalecimiento de
la democracia. Y paraalcanzar estos objetivos debiamos comunicar quiénes so-
mos; fue por eso que comenzamos a imprimir el concepto de televisién publica.
Esta definicion e identidad consiguieron elaborar una programacion inclusiva,
federal, plural y de construccién ciudadana.

Esto, con el interés adicional de recuperar la capacidad de produccion
del canal, aprovechando equipos y personal propios, abriendo las puertas a
los mejores productores de cultura del pais y buscando un perfil diferente del
mero costumbrismo al que apelaban, casi como recurso excluyente, las emi-
soras comerciales. En términos de industria, la produccion de ficcién es, por
una parte, una medida de sofisticacion profesional y de equipamiento de una
emisoray, alavez, permite crear bienes intercambiables con los demés canales
del pais y del exterior.

En materia tecnoldgica, esto demandd la renovacion completa del equipa-
miento de la Televisién Publica, cuyos equipos estaban totalmente obsoletos,
y la recuperacién de estudios que en ese momento no estaban operativos por
falta de mantenimiento edilicio. Vale sefialar que, en esos afios, las cdmaras y
equipos de produccion y transmision eran las que se habian incorporado en
1978 para el Mundial de Futbol. En el caso de la radio publica, la situacion era
quizas peor; habia equipamiento de la década de 1960 en emisoras de ciudades
sumamente importantes, como Rosario.

Entre 2006 y 2008 se introdujeron cdmaras, equipos para controles de
estudio eislas de edicidn; ademas, se renovaron los dispositivos de transmisién
completos enalgunas de las 49 emisoras de la radio. Comenzamos a introducir
la tecnologia digital. Mas tarde, hacia finales de la década, llegé la tecnologia

de alta definicion (Hp). Hacia 2012, el canal logrd tener todo su circuito de



produccién equipado con esa tecnologiay pasé a ser una de las emisoras mejor

equipadas de Latinoamérica.

Ese mismo canal, que ademas renové su identidad, levantando la bandera
de los medios publicos por primera vez en nuestro pais, fue uno de los pilares
fundamentales de la introducciéon de la tecnologia digital. Fue la base para las
transmisiones experimentales e inicid las emisiones regulares en el pas.

Vale sefialar que, en 2012, por primera vez desde su fundacién en 1951,
el viejo Canal 7, la Televisién Publica, llegaria a tener cobertura en todo el terri-
torio nacional, como se habia declamado durante afios, con lainauguracién de
la antena en la Base Carlini de la Antértida Argentina. En ese mismo tiempo, el
paisincremento la oferta de contenidos en campos que las emisoras comerciales
desatendian o dejaban en manos de la produccion extranjera.
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En 2007 nacié el canal educativo Encuentro; méas tarde, en 2010, se sumaron
PakaPaka, con programacion orientada a chicas y chicos, la sefial de deportes
Deportv y la de cine argentino Cine.ar, entre otras. Se desarrollaron, ademas,
programas de fomento para la produccion nacional con un sentido federal, como
el Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino (BACUA) y un sistema
de concursos en el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INcAA).

Un hito muy significativo en este nuevo rumbo paralos medios piblicos tam-
bién fue el fortalecimiento de la oferta de Tv publica enlas provincias. El desarrollo
historico de los medios audiovisuales en el pais hizo que varias de ellas no tuvieran
al menos una oferta local. Ademas, al comenzar este siglo, las sefiales estatales y
universitarias provinciales estaban en franca decadencia tecnolégica y profesio-
nal. El escaso equipamiento y el atraso tecnoldgico eran el denominador comun.
Muchas de estas emisoras se fueron convirtiendo en meras repetidoras de conte-
nido producido en los grandes canales comerciales de la Ciudad de Buenos Aires.

En septiembre de 2007, promovimos el primer Consejo Federal de
Televisiones Publicas, un espacio que sirvid para reunir a emisoras de todo el
pais, tanto nacionales como provinciales y universitarias. Desde alli fuimos
construyendo, paso a paso, una fortaleza a partir de la unidad, que terminé
plasmandose en la creacion del Consejo Federal de Medios Publicos, érgano
de debate y gestion desde el que se avanzé en la actualizacion tecnoldgica, en
la capacitacién de profesionales y técnicos, en la distribucién de contenidos y
en el apoyo a los nuevos canales publicos provinciales que comenzaron a emitir
donde no habia oferta, como Acequia Tven Mendoza o Lapacho Tven Formosa,
y los de universidades nacionales, como las de La Plata o Quilmes.

Con esa experiencia de gestién, se progresé también en la promocion de es-

pacios de reflexién y debate sobre los cambios en el escenario de la radiodifusién,



promovidos por la concentracién en el campo privado y la modificacién en los
consumos de la poblacion, a partir del surgimiento de nuevos soportesy de la
masificacion de la produccién audiovisual.

Asociaciones regionales

En 2007, el canal fue anfitrién del seminario «La comunicacién publica en
el proceso de integracién regional», en el que participaron representantes de
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Venezuela y de la empresa mul-
tiestatal TeleSUR. De esa reunion surgié la decisién de poner en marcha grupos
de trabajo en agencias de noticias, radios y canales de la region.

El canal mantuvo siempre una participacion activa en la Reunién Especializada
de Comunicacién Social del MErcosur (Recs) y, desde alli, fue convocado a diversos
foros de debate regional, como el seminario «Medios publicos, politica y cons-
trucciéon de ciudadania», convocado por la Cancilleria o el | Forum de Tv Piblicasy,
convocado en Brasilia, por la Presidencia y el Ministerio de Cultura local.

Nuestro noticiero, en tanto, realizé en forma periddica durante ese afio emi-
siones en duplex con Canal 5 Televisién Nacional de Uruguay. Ademas, se inicid
el intercambio de contenidos culturales y de interés general con esa emisora,
con CanalIntegracion de Brasil y con Telesur. En octubre, esta sefial multiestatal
generd desde nuestros estudios la sefial para informar en la region sobre las elec-
ciones presidenciales de 2007. En ocasion del terremoto que castigd al Perl ese
ano, se realizé un programa especial en solidaridad junto con la embajada de ese
pais, en ocasion del Dia de la Amistad Peruano-Argentina. También en ese afio
comenzo a emitirse el Unico noticiero de la Tv argentina enfocado en la regién.

En 2008, el canal organizé el Primer Encuentro Iberoamericano de

Comunicacién, en el que participaron especialistas como los espafioles Luis
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Albornoz y Emili Prado Pico, el uruguayo Bruce Girard, la brasilefia Sayonara
Leal y los argentinos Henoch Aguiar, Gabriel Mariotto, Guillermo Mastriniy
Claudio Martinez.

En 2013, se convocd en Buenos Aires a un nuevo encuentro, con una perspec-
tiva un poco mas ambiciosa: avanzar en el intercambio de contenidos. Ademas de
especialistas en comunicacion, como Ignacio Ramonet, participaron directivosy
representantes de los canales publicos de la region; entre ellos, Gustavo Arreaza,
de Venezolana de Television; Rafaela Balanza Recacens, de icrT (Cuba); Radl
Cremoux Lépez, de Canal 22 de México; Valerio Fuenzalida, de Chile; Gustavo
Gobmez, de Uruguay; Gustavo Portocarrero, de Bolivia Tv; Omar Rincdn, de

Colombia; y Gabriel Sosa Plata, de México.



Uno de los frutos de este encuentro fue la realizacién ese mismo afio de
la primera transmision conjunta en la historia entre Bolivia y Argentina: la cele-
bracién de la hermandad entre ambos paises en el aniversario del nacimiento
de Juana Azurduy. Ese festival, realizado en la ciudad de El Alto, contd con la
participaron de artistas como Ledn Gieco y Animal De Ciudad y se transmitié
por los canales publicos de ambos paisesy, en Argentina, por Nacional Folclérica.

Enelcamino de la union de esfuerzos en materia de produccién de conteni-
dos se dio también un gran paso, con el desarrollo en 2014 del Primer Encuentro
del Mercado de Industrias Culturales del Sur, en la ciudad de Mar del Plata,
después de un afo de trabajo arduo en cada uno de los paises para preparar a
los productores de las diferentes ramas de la industria.

Los medios publicos de Argentinay de la regién no solo fueron parte activa
en las rondas de negocios de esa edicion y en los intercambios con productores
de cultura. Laya creada Radioy Television Argentina (RTA) —empresa encargada
de gestionar los medios publicos de tradicién generalista en el pais— convocé
allial Segundo Encuentro de Medios Publicos de América Latina, que en varias
jornadas de debate permitié intercambios entre directivos y profesionales de
treinta y dos televisoras y radios publicas de trece paises del continente.

Este encuentro le dio continuidad no solo a la reunién de Buenos Aires de
2013, sino también al cuarto encuentro de radios publicas, que habia tenido
lugar en Ecuador, en noviembre de ese afio. La importancia fundamental de
espacios como los encuentros de medios publicos o el Micsur es que generan
el ecosistema necesario en el que, ademas de concretar negocios, es posible la
asociacion entre empresasy productores de cultura, el aprovechamiento de las
complementariedades, la generacion de corredores productivos y la colaboracion

para participar en feriasy otros mercados internacionales de mayor magnitud. El
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encuentro de Mar del Plata conté con la participacién de los medios publicos de
Espafia, Canadj, el Reino Unido y Suecia, entre otros, a quienes los productores
de nuestros paises pudieron ofrecer sus realizaciones e ideas.

Laintegracion es el camino

Creemos que la apuesta por la calidad de los contenidos y por orientacio-
nes acordes al caracter de nuestras sefiales es un camino firme para avanzar
en el didlogo con las sefiales hermanas de Latinoamérica, porque nos da una
perspectiva especifica e inequivoca. Es quiza en ese sentido que haya que com-
prender el avance de la Reunién Especial de Comunicacion Social, que en mayo
de 2019 decidié ampliar su tarea especifica de coordinar la comunicaciéon del
bloque para facilitar el proceso de integracion, y plantearse la necesidad de
comenzar a trabajar para lograr una unién de radiodifusion de emisoras publicas
de nuestros paises.

La actual conduccion de los medios publicos de Argentina tiene una clara
voluntad de retomar el énfasis para profundizar el camino que permitié todos
estosavances, a partir de la definicion de objetivos comunes que contemplen el
fortalecimiento de los medios publicos y suimportancia en la integracién como
motores de la promocion de las industrias locales de contenidos.

Por eso, a pesar de las dificultades provocadas por la crisis sanitaria mun-
dial, impulsamos, en junio Ultimo, un encuentro con directivos de medios de
casi todo el continente, en el que participaron México, Uruguay, Colombia,
Paraguay, Chile, Pert y Costa Rica. Alli se planted fortalecer la produccién en
conjunto y el intercambio de contenidos. En el mismo sentido, rRTA firmé en los
Ultimos meses convenios de colaboracién con los medios publicos de México,
Uruguay, Costa Ricay Perd.



Las primeras décadas de este siglo marcaron un cambio significativo en la
integracion del Mercosur y de la regién. Con ello, nos dejaron una base sustan-
cialmente diferente de la que los lideres de ese momento encontraron a fines
de la década del noventa, cuando los Estados se habian retirado de las que,
creemos, son sus responsabilidades en la planificacion del desarrollo.

La posibilidad de que los uruguayos vean en su Tv publica programas como
Peter Capusotto y sus videos; elhecho de que la version argentina de En Terapia se
vieraen ese pais, en Colombiay en Espafia, la posibilidad de disfrutar en Argentina
de series como la brasilefia Ciudad de los hombres —basada en la conmovedora
pelicula Ciudad de Dios—, el programa para chicasy chicos 37 Minutos, producido
por laTv Nacional de Chile, las cerca de 300 peliculas que se produjeron y circula-
ron en Latinoamérica gracias a experiencias como Ibermedia TV, experiencias de
integracion como la red Television América Latina (TaL) o el Noticiero Cientifico
y Cultural Iberoamericano, realizado por numerosos canales de la region, o la ya
mencionada sefal de noticias Telesur, son ejemplos del resultado de dejar de
darnos la espalda para desarrollar un didlogo franco y sostenido en el tiempo.

Los logros de esos afios nos brindan ensefianzas que hoy creemos necesario
aplicar: profundizar esos canales de didlogo, compartir diagnosticos y elaborar
soluciones en forma colaborativa. Ese es el desafio, y la integracién sigue siendo

el camino. Nuestro destino comun.

Fotografias

Estudios de la Televisién Publica Argentina, Ciudad de Buenos Aires, Argentina.
Fuente: Cancillerfa argentina, p.451.

Fiesta de Copa Cabana de la comunidad boliviana, Buenos Aires, Argentina.

Autor: Hernédn Vitenberg. Fuente: MErcosur, Concurso de Fotografia, p. 454.
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El Mercado
Comun del Sur

BBl Venezuela*

Brasil

b == Uruguay
Argentina

* La Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra suspendida desde agosto de 2017 en
todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del MERCOSUR,
de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.

I o .
miam Bolivia**

|
Paraguay

9 El MERCOSUR abarca
un territorio de 14.869.775 km?.

Su poblacién supera los 300 millones
de habitantes, con una densidad

de 23 hab/km?yesel 4% dela
poblacién mundial.

Desde la creacién del MERCOSUR
en 1991 la poblacion total del bloque
crecié un 39 %.

=

** E| Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de adhesién plena.




Los Estados Surinam
Asociados
“_ = Guyana

mmm Colombia

mim Ecuador

B-0 Pera

= Chile

El MERCOSUR incorpord a Chile,

‘ Colombia, Ecuadory Perd
como Estados Asociados en 2008

y a Guyanay Surinam en 2012.

Con la asociacion de esas naciones
h al bloque se logré alcanzar una
|6gica geopolitica de integracion

sudamericana plena.
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El MERCOSUR
en numeros*

* Las fuentes de informacién utilizadas para este anexo
carecen de datos actualizados de la economia de Venezuela



< ¢

$

52 usp 3,3 billones
Mayor economia Es el producto bruto interno
del mundo. (p1) del bloque del dltimo afio

registrado (2019).

80 % +115%

El pBI del MERCOSUR representa En los 30 afios de existencia
mas del 80 % del pBi de América del bloque, sus paises miembros

del Sur (usp 3,57 billones). han aumentado supPBiun 115%
‘ en promedio.

Intercambio
comercial
intrabloque

2017-2019

de usp61.091 millonesy, en 2013,auno Promedio trianual
de usp57.232 millones. !

En 2011, la exportacion llegé a un pico

usb 38.415 millones

1988-1990

Elintercambio se multiplicd Eremeche el

12 veces, medido a valores co- 5
previo al MERCOSUR

rrientes, y 6 veces, descontando
la desvalorizacion del délar. usp4.131 millones
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El intercambio comercial
del MERcOSUR con el mundo

En 2019, el intercambio comercial . USD 482.480 mi"ones

extrazona del MErcosur fue de:

*9 % et
J I Exportaciones (2019): ~ Principales productos
L] usp272.577 millones - exportados al mundo (2019):
Maiz (4,7 %) Carne bovina (3,5%)
1 L 2 Importaciones (2019): | b . 5 :
d_d ] ierro (7,4 %
14 usp 205.903 millones R
— |
| Petrdleo(8,9%) | Otros (52,8 %)
- 7, Balanza comercial (2019): :
I + UsD 66.646 millones  Sop(112%)
Principales destinos Principales origenes
de las exportaciones de lasimportaciones
B China(26%) [ China (24%)
BE= [ ] Estados Unidos (13 %) BE= [ Estados Unidos (18 %)
— l Paises Bajos (4 %) —| . Alemania (7 %)
[ . Chile (3%) — 1 India (3%)
— | Indiia (2%) o 1 Japén (3%)



Tasa de desocupacion por pais

Uruguay
Paraguay
Brasil
Argentina

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: Argentina, INDEC, 22 trimestre 2020. Brasil, Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica,
agosto 2020. Uruguay, Instituto Nacional de Estadistica, septiembre 2020. Paraguay, Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos, 22 trimestre 2020.

Distribuciéon del ingreso (indice de Gini)

Uruguay
Paraguay
Brasil

Argentina

30% 40% 50% 60%

10%

0% 5%

Fuente: Banco Mundial (2018).

Alfabetizaciéon

Uruguay
Paraguay
Brasil

Argentina

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Banco Mundial, Tasa de alfabetizacién, total de adultos (% de personas de 15 afios 0 més).
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Porcentaje de poblacion con terciario completo

Uruguay
Paraguay
Brasil

Argentina

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Banco Mundial (2018).

Gasto publico en educacién como porcentaje del psi

Uruguay
Paraguay
Brasil
Argentina

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Fuente: cepaL (2016).

Gasto corriente total en salud como porcentaje del psi

Uruguay
Paraguay
Brasil
Argentina

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Fuente: cepaL (2017).



Médicos por cada 10.000 habitantes

Uruguay
Paraguay*

Brasil
Argentina

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: cepaL (2017).
* Sin datos disponibles.

Datos de los Estados Partes’

1. Argentina

60%

En los tres Gltimos afios Argentina exporté al bloque en promedio usp

13.000 millones anuales e importd en promedio usp 16.000 millones anuales,

lo que significd un saldo comercial negativo en 2017 (-usp 6.795 millones) y
2018 (-usp 3.283 millones), mientras que en 2019 tuvo un saldo superavitario

de usp 1.037 millones.

Dentro del bloque, el destino preponderante de las exportaciones argenti-
nas es Brasil (79 %), seguido por Uruguay (10,4 %), Paraguay (8,9%) y Venezuela

1 Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR (SECEM).
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(1,2%); mientras que en lasimportaciones que Argentina recibe, Brasil (73,8%) y
Paraguay (22,8%) tienen un mayor peso que Uruguay (3,1%) y Venezuela (0,1%).2

En 2019, Argentina dirigi6 el 81% de sus exportaciones a paises de extra-
zona. Dentro del Mercosur (19%), el principal destino de las exportaciones de

Argentina fue Brasil (83% del total exportado al bloque).

Tabla 1. Participacion en porcentajes de las exportaciones de Argentina’

Afio 2010 2011 2012 ¢ 2013 : 2014 : 2015 : 2016
" Intrazona | 25% 25% 25% : 25% 24% 2%  19%
| Extrazona | 75% 75% 75% 76% 78% 81%

1 Comité Técnico n? 6 «Estadisticas del Comercio Exterior del MERcOsUrR» UTECEM/Secretaria
MERCOSUR, Informe Técnico de Comercio Exterior 2079.

El valor exportado por Argentina en 2019 hacia los paises del MERCOSUR
disminuyd un 9% con respecto a 2018. Brasil fue el destino con mayor baja.
Las exportaciones argentinas a extrazona aumentaron en un 9%. En total, las

exportaciones de Argentina crecieron 5% en relaciéon con 2018.

2 Datos usD FoB, actualizados a agosto 2020.



Tabla 2. Tasas de variacion de las exportaciones de Argentina’

ntrazona

Ao Brasil Paraguay

2010 : 27% 37% -4% 24%
2011 0% 18% L 9% %
2012 -5% 0% L en

2013 3% -5% S 6%

2014 3% 6% 1%

2015 7% L 13% L 1%

2016 0% 7% 17

2017 3% : 20% 6%

2018 2% . 7% 3%

2019 8% i 9% 1 9%

1 Comité Técnico n® 6 «Estadisticas del Comercio Exterior del MERCOSUR» UTECEM/Secretaria MER-
COSUR, Informe Técnico de Comercio Exterior 2079.

El75% de lasimportaciones de Argentina durante 2019 fueron extrazona;
mientras que las importaciones de origen MERCOSUR constituyeron el restante
25%. El principal pais origen de lasimportaciones argentinas dentro del MERCOSUR

fue Brasil; y desde extrazona, China.

Tabla 3. Participacion en porcentajes de las importaciones de Argentina’

no

32% 28% 27% 23% 23% 27% 29% 28% 25%
68% : 72% i 73% 77% i 771% i 73% % i 72% 75%

Intrazona 34%
i Extrazona 66 %

1 Comité Técnico n? 6 «Estadisticas del Comercio Exterior del MERCOSUR» UTECEM/Secretaria MER-
COSUR, Informe Técnico de Comercio Exterior 20179.

En 2019, las importaciones de Argentina desde los paises del MERCOSUR
disminuyeron un 33% respecto a 2018. Brasil fue el pais de origen que presenté
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mayor disminucion. Asimismo, lasimportaciones de Argentina desde extrazona

cayeron un 22% con relacion a 2018. En total, las importaciones argentinas

descendieron un 25% en 2019.

Tabla 4. Tasas de variacion de las importaciones de Argentina’

Afo Brasil Paraguay Uruguay : Intrazona . Extrazona : Total
2010 52% -36% : 68% : 48% 45% 46%
. i e R L2 b
21% 0% % 8%
B e o R
26%
9%
5%
32% 6
3% 2%
35% 25%

7 Comité Técnico n? 6 «Estadisticas del Comercio Exterior del MERCOSUR» UTECEM/Secretaria MER-
COSUR, Informe Técnico de Comercio Exterior 2079.

2. Brasil

En los tres Gltimos afios Brasil exportd al bloque en promedio usp 20.000
millones anuales e importd en promedio usp 12.000 millones anuales, lo que le
significo un saldo comercial positivo en 2017 (usp 10.664 millones) y 2018 (usb
485 millones), y un saldo deficitario en 2019 (-usp 4.892 millones).

3 Fuente: SECEM, USD FOB, Brasil, MERCOSUR 5.



Argentina es el principal destino de las exportaciones brasileras, con una par-
ticipacion de 64%, seguido por Paraguay (16%), Uruguay (14%) y Venezuela(6%).4

Durante 2019, Brasil dirigio el 93% de sus exportaciones a paises de ex-
trazonay el restante 7% a los paises del MErcosuR. El principal destino de las
exportaciones brasilefias dentro del Mercosur fue Argentina, mientras que China
constituyd el principal destino de exportacién extrazona.

Tabla 5. Participacion en porcentajes de las exportaciones de Brasil

Afo 2010 2011 1 2013 © 2014 : 2015 207 2018 2019
Intrazona 1% 1% & % i 10% 9% i+ 9% i 10% 0% ¢ 9% 7%
| Extrazona | 89% 89%  91% : 90% 91%  91% : 90% 90% : 91% 93%

En 2019, las exportaciones de Brasil disminuyeron en un 6% con respecto
a 2018. Dentro del MERCOSUR, las exportaciones también disminuyeron; la ma-
yor baja se dio hacia Argentina (-34%). Las exportaciones de Brasil extrazona

también descendieron (4%) con respecto a 2018.

4 Datos FoB, actualizados a agosto 2020.
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Tabla 6. Tasas de variacién de las exportaciones de Brasil

Extrazona
31%
27%
-4%
-1%
-6%
-15%
%
17%
12%
-4%

Intrazona
43%
23%

18%
e
7%
2%

2%

23%

8%
9%

3. Paraguay

En los tres Ultimos afios Paraguay exportd al bloque un promedio de usp
4.600 millones anuales e importé en promedio usp 3.800 millones anuales, lo que
le significd un superavit comercial de usp 326 millones (2017), usp 987 millones
(2018) y usp 1.000 millones (2019), respectivamente.®

Tabla 7. Participacion en porcentajes de las exportaciones de Paraguay

2014
40%
60%

En 2019, las exportaciones paraguayas con destino a paises del MERCOSUR
disminuyeron un 10% con respecto a 2018; de igual forma, las exportaciones

5 Datos usD FoB.



a extrazona se redujeron en un 15%. Dentro del MERCOSUR, las exportaciones
paraguayas hacia Brasil registraron un aumento del 1%, mientras que dismi-
nuyeron para el resto de los destinos.

Tabla 8. Tasas de variacion de las exportaciones de Paraguay

Ano i i i Uruguay Intrazona Extrazona Total

2010 0% % 8% : %% : 66% : 28%

2011 25% 14% 24% 16% 22% 19%
2012 -21% 29% 8% -17%
2013 26% 71% 5% 53%
2014 7% 4% 2%
2015 -22% -14% -15%
2016 50% 20% -10%
2017 33% 2% 2%
2018 93% 25% -14%
2019 -22% -10% -15%

4. Uruguay

En los tres dltimos afios Uruguay exportd al bloque un promedio de
usb 1.700 millones anuales e importé en promedio usp 2.600 millones anuales, lo
que le significé un déficit comercial de usp 790 millones (2017), usp 1.014 millones
(2018) y usp 1.000 millones (2019).6

6 Datos usD FoB.
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Tabla 9. Participacion en porcentajes de las exportaciones de Uruguay

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019

30% 27% 26% 24% 21% 25% 24%

22% 20%

70% 73% 74% 76% 79% 75% 76%

78% 80%

Las exportaciones de Uruguay hacia paises del MErcosur disminuyeron en

2019 enun 7% conrelacidon a 2018. Mientras que las exportaciones hacia paises

de extrazona aumentaron en un 5%.

Tabla 10. Tasas de variacion de las exportaciones de Uruguay

Intrazona

Argentina Brasil Paraguay

Extrazona

Total :

1%

2% 18%
T

24%

1%

18%
10%
4%

16%




GLOSARIO DE SIGLAS Y ABREVIACIONES

ADPIc Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados
al Comercio (en inglés, Trips)
AEC arancel externo comin
AELc Acuerdo Europeo de Libre Comercio (en inglés, EFTa)
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracién
ALALC Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
ALcA Areade Libre Comercio de las Américas
Aobp ayuda oficial al desarrollo
ARCU=SUR Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias
ASEAN Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
BACUA Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino
BID Banco Interamericano de Desarrollo
casBlo Centro de Argentino Brasilefio de Biotecnologia
caBNN Centro Argentino-Brasilefio de Nanociencias y Nanotecnologia
cAF Banco de Desarrollo de América Latina
caN Comunidad Andina de Naciones
ccm Comisién de Comercio del MERCOSUR
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CCMASM

Comision de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales
del MERCOSUR

CCT

Comité de Cooperacion Técnica del MERCOSUR, actualmente
Grupo de Cooperacién Internacional del MERcOSUR (Gcr)

CELAC

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CGV

cadenas globales de valor

CIRSI

Comisién Intergubernamental de Reglamento Sanitario
Internacional

CcMC

Consejo del Mercado Comun

COPROSAL

Comisién de Productos para la Salud

COSERATS

Comision de Servicios de Atencién a la Salud

COSIPLAN

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

COVIGSAL

Comisién de Vigilancia en Salud (del scT 11)

CRPM

Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR

CSM

Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

CSSs

cooperacién Sur-Sur

CT

cooperacion triangular

CUF

Centro Unificado de Control de Frontera

EFTA

European Free Trade Association (en espafiol, AELC)

ESPII

emergencia de salud publica de importancia internacional

FAO

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura




Fces Foro Consultivo Econdémico y Social del MERcOSUR
FEM Fondo Educativo del MERCOSUR
FMI Fondo Monetario Internacional
FoceM Fondo de Convergencia Estructural del MERcOSUR
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
el Grupo de Cooperacién Internacional del MERCOSUR
GIp Grupo de Integracién Productiva
GMc Grupo Mercado Comdn
Ggtcs Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Sudamericana
14D investigaciony desarrollo
ncAa Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
IIRSA Iniciativa para la Integracién de Infraestructura Regional
Sudamericana
INcAA Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
IsM Instituto Social del MERCOSUR
MERcocIUDADES Red de Ciudades del MERCOSUR
MERcOsUR Mercado Comun del Sur
Micsur Mercado de Industrias Culturales del Sur
NAFTA North American Free Trade Agreement (en espafiol, TLcAN)
NcM Nomenclatura Comin del MERCOSUR
NEles Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior

del MERCOSUR
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OIM

Organizacion Internacional para las Migraciones

OoMC

Organizacion Mundial del Comercio

OMPI

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

OoOMT

Organizacion Mundial del Turismo

ONU

Organizacion de las Naciones Unidas

OTAN

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PARLASUR

Parlamento del MERCcOSUR

PEAS

Plan Estratégico de Accion Social

producto bruto interno

RCEP

Asociacion Econdmica Integral Regional

Reunién Especializada

RECAM

Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas
y Audiovisuales del MERCOSUR

RECS

Reunién Especializada de Comunicacién Social del MERCOSUR

RECYT

Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR

Reunion Especializada de Mujeres

Reunién de Ministros

RMAAM

Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer

RMACTIM

Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

RMADS

Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social

RMS

Reunién de Ministros de Salud del Mercosur




RTA Radioy Televisién Argentina

sacu Southern African Customs Union (en espafiol, uaaa)

seceM Sistema de Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR

seM Sector Educativo del MERCOSUR

sGT Subgrupo de Trabajo

sM Secretaria del MERCOSUR

SML sistemas de pagos en monedas locales

Tic tecnologias de lainformacién y la comunicacién

TLc tratado delibre comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(eninglés, NAFTA)

TPR Tribunal Permanente de Revisién

uaAA Unién Aduanera de Africa Austral (en inglés, sacu)

ucim Unidad de Informacién y Comunicacién

ue Unién Europea

ulA Unién Industrial Argentina

UNASUR Unién de Naciones Sudamericanas

utcl Unidad Técnica de Cooperacién Internacional

uTE Unidad Técnica de Educacién

uTeceM Unidad Técnica de Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR

uTF Unidad Técnica FOceM




MERCOSUR

Una politica de Estado

La integracion regional a través del Mercosur es, para nuestro pais,
una prioridad de politica exterior y la plataforma de negociaciones
econdémicas internacionales més relevante. Pero es, sobre todo, una
politica de Estado, consolidada a lo largo de los diversos gobiernos pos-
teriores alarecuperacion de la democracia. Esperamos que este libro
conmemorativo del 302aniversario del bloque contribuya a una mayor
difusién de la importancia estratégica de la integracién de América
Latinay sus beneficios, y a un debate constructivo sobre el desarrollo

y proyeccion de una herramienta que se ha vuelto irrenunciable.

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Argentlna Presidencia Argentina
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