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Los resultados de las negociaciones sobre comergioambio climatico de Cancun

No obstante la relevancia de la vinculacién enbge temas comerciales y el cambio
climatico en las negociaciones internacionalescelerdo de Copenhague de diciembre
de 2009 (15° Conferencia de las Partes) no logrolver estas cuestiones,
desconociendo el trabajo llevado adelante pordagas de negociacion en el @mbito de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sob@asgibio Climatico (CMNUCC).

La Conferencia de las Partes celebrada un afio égsen diciembre de 2010 en
Cancun (COP 16), constituyé un avance significattro muchas cuestiones con
respecto a lo acordado en Copenhague. A pesatajdosl lineamientos acordados en
Cancun han dejado la definicion de temas mas cgospjedificiles, como los relativos
a comercio y cambio climatico, para mas adelamaocla COP 17 que se celebrara en
diciembre de 2011 en Durban, Sudafrica.

En relacion a estos temas, son tres las cuestgqueesabe resaltar. Primero, se podria
afirmar que en Cancun se llegé a una solucién depommiso con respecto a las
cuestiones comerciales que fueron discutidas enaeto del Grupo Ad-Hoc sobre la
Cooperaciéon a Largo Plazo (AWG-LCA, por sus siges inglés) sobre las
consecuencias econOmicas y sociales de las medalasspuesta. La decisién del
AWG-LCA que insta a las partes que son paises mdisalos a esforzarse en
implementar medidas que respondan al cambio climaévitando consecuencias
sociales y econdémicas negativas para los paisedesarrollo, constituye un punto
intermedio entre la posicion de los Estados Unidopuesto a la inclusion de
referencias a cuestiones comerciales— y la dedasep en desarrollo, incluyendo a la
Argentina, que defienden que los paises desarosllad deberan recurrir a medidas
unilaterales relacionadas con el comercio, basadargumentos de proteccion contra
el cambio climético.

Segundo, respecto de las emisiones del transpéré® § maritimo internacional, en
Cancun continuaron las divergencias entre las jposis de los paises desarrollados —
gue apuntan a avanzar hacia un acuerdo globaddea®n de emisiones a través de la
implementacion de mecanismos de mercado (mercadendsiones, impuestos al
combustible, etc.)—y la postura de los paisesesardollo, que sostiene que el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadasmplado en la CMNUCC debe
conciliarse con las propuestas de reduccion dei@mis discutidas en la Organizacion
de la Aviacién Civil Internacional (OACI) y en larganizacién Maritima Internacional
(OMI).

Los avances referidos a la puesta en marcha deasamsmo de reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degréd forestal (REDD+, por sus
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siglas en inglés)requieren considerar también los potenciales itogaque podria
tener sobre el comercio.

Si bien las posibles consecuencias indeseables sbbomercio no han sido analizadas
con detenimiento, se discute que podria darse elogaatizacion de actividades que
causan deforestacion hacia paises que actualmenteuentan con problemas de
deforestacion, algo similar a la fuga de carboralizada para las otras actividades. Si
eso sucediera, no se lograria el objetivo de redncde las emisiones totales e
impactando en el comercio, en especial entre paisedesarrollo, que son quienes
recibirian los pagos por conservar sus bosquessgy@013)

Una breve resefia sobre la vinculacion entre comercy cambio climatico

La relacion entre cambio climatico y comercio giratorno al debate sobre el efecto
econdmico que las politicas ambientales tienenosncbstos de produccion y en la
vinculacién que existe entre el acuerdo multildtanabiental —la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —§ lormas comerciales
multilaterales de la Organizacion Mundial del Cooer(OMC). Las obligaciones
ambientales —entendidas como los compromisos decinh de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI)- plantean consecuermgandmicas y comerciales para
los distintos paises. Es por ello que uno de loggsumas cuestionados en el ambito de
las negociaciones internacionales es como sehdigen estos costos entre las distintas
categorias de paises y sectores de la economiad&tas objetivos que se busca es
evitar que la aplicacion de medidas comercialeampdgce a las obligaciones
ambientales.

En este sentido, las economias en desarrollo veresmecial preocupacion las medidas
de respuesta al cambio climatico que estan sierafdempladas por los paises
desarrollados —como: i) los mecanismos de ajustarabno en fronterdo¢rder carbon
adjustments) y ii) los etiquetados de huella de carbomarlfon footprint)—. Estas
medidas, que estan basadas en consideracionesngaidsey econdmicas, podrian
afectar las exportaciones de los paises en ddsardiligidas a los mercados
desarrollados y constituir restricciones encubseaiacomercio.

Los mecanismos de ajuste al carbono en frontehaygie los aranceles al carbono y los
sistemas de comercio de emisiones, que requierenlapl exportadores compren
permisos de emision para vender sus productosseméscados de destino. Entre los
distintos esquemas que estan bajo discusion epalises desarrollados se hallan: i) la
aplicacién de una tarifa en frontera que tome @mtzuel nivel de GEI emitidos durante
el proceso de produccion de cada producto, iisedecimiento de un arancel estandar
para cada categoria de producto, sin tomar en @uewdn eficiente en términos

' Los esquemas REDD+ apuntan a la conservacion y gestion sustentable de los bosques, y a la conservacion y aumento de las
reservas de carbono contenidas en ellos. En la actualidad existen proyectos piloto de REDD+ implementados en varios paises en
desarrollo con diferentes modalidades de pago por la conservacion de sus bosques. Uno de los objetivos de esta
experimentacion es lograr contar con un conjunto de mejores practicas con miras a la implementacion de un esquema REDD en
un tratado sobre cambio climatico mas amplio.

2 Hudson, G. (2010). Seeing REDD: Unresolved trade issues at the brink of consensus. Bridges Trade BioRes Review. Volume 4
Issue 4 December 2010. Ginebra: The International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).
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ambientales ha sido el proceso productivo y iiieslablecimiento de un arancel (o
derechos de compra de emisiones) estdndar pargooadiacto, pero permitiendo que
los productores en los paises exportadores derapegtre han sido mas eficientes
durante su proceso productivo, de forma tal de pagarancel menor.

En las opciones ii) y iii) seria posible diferemcie acuerdo al pais de origen de las
importaciones, dependiendo si éste ha implemergaliticas unilaterales de reduccion

de la intensidad de sus emisiones o si ha asunmidmpromisos de reduccion de

emisiones, lo cual podria considerarse arbitrafidemas, un esquema de ajuste al
carbono en frontera implicaria mayores costos adimtivos, especialmente para las
pequefias y medianas empresas y para las compaifi&s eaises en desarrollo

(Persson, 2016)

Por otra parte, los requisitos de célculo de lasienmes de GEI de los productos —o
etiquetado de huella de carbono— también podrisutae en mayores costos para las
comparfiias exportadoras y llegar a constituirsenanbarrera al comercio para aquellas
empresas que no cuenten con los recursos para ddetante este célculo. Mas aun, el
cumplimiento de diferentes requerimientos de etaple en diferentes paises implica un
costo adicional para los exportadores de los ptodugue torna aun mas compleja la
situacion.

¢ Qué se discute en las negociaciones de cambio élicp? Distintas posicione’

En la 13° Conferencia de las Partes (COP 13), maleben diciembre de 2007, se
adopto el Plan de Accion de Bali, que impulsa wteso de negociacion con el fin de
establecer un régimen de cooperacion internacipumldé respuesta a los desafios que
presenta el cambio climético a nivel mundial luetgp 2012. En el marco de esta
Convencién, las cuestiones relativas a comerciambio climatico son debatidas,
principalmente, en el &mbito del Grupo Ad-Hoc solar€€ooperacion a Largo Plazo.
Anteriormente, en 2005, las Partes establecieronGrlpo Ad-Hoc sobre los
Compromisos Futuros de los Paises del Anexo | dlaRrotocolo de Kioto, que en el
marco de dicho Protocolo, discute las obligaciateeseduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero que deberdn asumir las edasoimdustrializadas una vez
concluido el primer periodo de compromisos (20@812).

La vinculacién entre comercio y cambio climaticanstituye uno de los temas mas

controvertidos, en un contexto internacional equel esta relacion esta adquiriendo una
nueva dimensiéon. Ello se debe, en gran medidaeehdde que varios paises estan
instrumentando medidas comerciales como una masherabordar el desafio que

representa el cambio climético.

3 Persson, S. (2010). Practical aspects of border carbon adjustments: Assessing costs from a trade facilitation perspective.
Bridges Trade BioRes Review. Volume 4 Issue 4 December 2010. Ginebra: The International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD).

4 Esta seccion esta basada en Hoppstock, J., C. Pérez Llana, E. Tempone y C. Galperin (2009). Comercio y cambio climético: el
camino hacia Copenhague. Serie de Estudios del CEl 13. Buenos Aires: Centro de Economia Internacional y en Hoppstock, J.
(2010). Comercio y cambio climéatico: perspectivas y posiciones en Copenhague. Revista del CEl: Comercio Exterior e Integracion
17: 85-107.



Notas del CEI

Centro de Economia Internacional ® www.cei.gov.ar

Secretaria de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales ® Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Republica Argentina

Estos paises justifican la adopcion de dichas maedidrincipalmente por dos
cuestiones: i) por razones ambientales, para eeitafecto conocido como “fuga de
carbono” (ocarbon leakage)® por el cual las industrias intensivas en emisiodes
carbono se podrian trasladar de los paises ddadoslhacia los paises en desarrollo,
gue cuentan con regulaciones menos estrictas eninttgs de limitacion de las
emisiones—y ii) por razones econdémicas, para manta competitividad econdémica de
las industrias emisoras de gases de efecto invermah los paises desarrollados —con
compromisos de reduccidn de las emisiones queadaden en costos derivados de la
obligacion de mitigar estas emisiones— frente anldisstrias de los paises en desarrollo
gue no cuentan con obligaciones de disminuciorudemiisiones.

El objetivo pretendido que esta detrads de esteneamiento es el de “nivelar el campo
de juego” ya que consideran que la aplicacion dasuregulaciones domésticas
relacionadas con el cambio climatico mas estrietatos paises desarrollados reducira
la competitividad de sus productos en los mercalbmsésticos e internacionales. En
especial, las industrias que se verian mas compigaseserian aquellas intensivas en el
uso de energia como las del hierro y el acero, ialony cobre, cemento, papel y
productos quimicos.

Por su parte, los paises en desarrollo ven concppecion la proliferacion de
iniciativas de este tipo ya que no consideran gsemedidas comerciales resulten el
medio apropiado para responder a la problematitaatabio climatico. Es mas, la
adopcion de estas medidas podria derivar en r@sties encubiertas al comercio para
los productos de los paises en desarrollo, yampécarian la necesidad de readecuar
sus patrones de produccion a normas y estandat@erdaies que no contemplan sus
necesidades sociales y econdmicas de desarrollo.

Ello también presupondria que los costos de ad&pugfo de cumplimiento de estos
estadndares y normas sean trasladados a las ecenemidesarrollo —traspasando, de
esta manera, los costos de mitigacion— haciendoarasso de los principios basicos de
la CMNUCC sobre equidad y de “responsabilidadesur@s pero diferenciadas y
respectivas capacidades” (articulo 3.1 de la CMNY¥Z@n especial, que “las medidas
adoptadas para combatir el cambio climético, inesilas unilaterales, no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitrariairgustificable ni una restriccion
encubierta al comercio internacional” (articulo 8® la Convencién). Ello ademas
abriria interrogantes respecto de su consistermial@s normas de la Organizacion
Mundial del Comercio.

En particular, las negociaciones sobre cuestioakdivas al comercio y al cambio
climatico que resultan mas problematicas sonsiglaisiones del transporte maritimo y
aéreo internacional, ii) las acciones sectorialgseeificas en agricultura vy iii) las
consecuencias econémicas y sociales de las matkdaspuesta.

5 Se entiende por “fuga de carbono” al incremento en las emisiones de dioxido de carbono de un pais como resultado de la
reduccion en las emisiones de otro pais con regulaciones mas estrictas en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero.
Esta definicion supone que las empresas en paises con regulaciones mas estrictas enfrentan mayores costos en comparacion
con lo que ocurre en otros paises que no toman estas medidas (lo cual podria producir como resultado la relocalizacion de
industrias intensivas en carbono, por ejemplo).
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En cuanto al punto i), la mayor parte de los paidesarrollados apoyan el
establecimiento de un estédndar global y vinculaeteeduccion de las emisiones del
transporte internacional ya que, desde su perspeatilo evitaria distorsiones de
competitividad y de fuga de carbono, resultando eféstivo para la reduccion de
emisiones. Por su parte, los paises en desarastiesen que la cuestion sea tratada por
los foros con competencia en la materia —la Orgaimn de la Aviacion Civil
Internacional (OACI) y la Organizacion Maritima émtacional (OMI)— tomando en
cuenta tanto los principios de la Convencién salesponsabilidades comunes pero
diferenciadas como los del Protocolo de Kiotn esta linea, los paises en desarrollo
sostienen que se deberia respetar la diferenciaenire las partes, sin imponer
obligaciones de reduccién de emisiones en el statasporte a los paises en desarrollo,
ya que de hacerlo, se estarian penalizando lastagjmmes de estos paises, en especial,
de aquellos paises que se encuentran distantes garicipales mercados de destino de
sus productos.

Dentro de los enfoques sectoriales en el sectopaguario —punto ii)— también existen
posiciones encontradas en cuanto a la aplicaci@s@mdares globales u otras medidas
comerciales para el sector —como los etiquetaddridita de carbono— ya que podrian
constituir un medio de discriminacion arbitraria uma restriccion encubierta al
comercio.

Por ultimo, también existen divergencias entreplases desarrollados y en desarrollo
en relacién a la manera de abordar las consecgerci@andémicas y sociales de las
medidas de respuesta —punto iii). La proliferacdérmedidas de respuesta relacionadas
con el comercio que estan bajo discusion en laxipales economias desarrolladas
genera preocupacion en los paises en desarrollospsr posibles consecuencias
econdémicas y sociales adversas, ya que éstasréectalos productos de exportacion
de las economias en desarrollo, en especial agueltonomias fuertemente
dependientes de matrices energéticas basadas dustdites fosiles y/o con industrias
intensivas en energia.

Dentro de las medidas que estan siendo considesadascuentran: i) en los Estados
Unidos, el proyecto de ley Waxman-Markey, que pngpan sistema de comercio de
emisiones obligatorio para las importaciones depede y el proyecto de ley Kerry-
Boxer que, ademas de proponer un sistema de cardgodmisiones y la distribucion
gratuita de permisos de emisibn —como una manegaalenir la fuga de carbono-,
abre la posibilidad de implementar medidas en émntpara las importaciones
intensivas en energia y ii) la posible adopciomméelidas de respuesta comerciales por
parte de la Union Europea —que desde 2005 adopt&istema de Comercio de
Emisiones (ETS, por sus siglas en inglés) que aplisectores industriales como hierro,
acero, papel, cemento, vidrios, entre otros—.

Perspectivas y posibles escenarios

6 En particular, el articulo 2.2 del Protocolo de Kioto que establece que sélo las Partes Anexo | -los paises
desarrollados— procuraran limitar o reducir las emisiones del transporte aéreo y maritimo internacional trabajando a
través de la OACl y la OMI.
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Como se comentd en los parrafos anteriores, losgemas complejos relativos a
comercio y cambio climético se encuentran en etroette los debates, restando aun
definiciones importantes.

En cuanto a los mecanismos de ajuste en frontexaaranceles al carbono y sistemas
de comercio de emisiones—, es probable que senpeese escenario en el que dos o
mas paises implementen este tipo de medidas erafanitateral, y con requisitos
diferentes, lo cual, no resultaria en principiosistente con las normas de la OMC.

Algo similar, en cuanto a un posible escenario d@emposicion de medidas
implementadas por los paises desarrollados pasx freate a las emisiones derivadas
del transporte internacional, podrian enfrentarpatses en desarrollo. Un ejemplo de
ello seria la implementacion en el marco del Siatele Comercio de Emisiones (ETS)
de la Unién Europea de medidas para hacer frelai® @misiones del transporte aéreo y
gue aplicarian a todas las aerolineas —sin teneruenta el pais de origen de las
compafias— que aterricen y despeguen en la Unid@p&a a partir de 2012.

En cuanto a un mecanismo de reduccién de las emsiderivadas de la deforestacion
y la degradacién forestal (REDD+), es importante ga su disefio se tome en cuenta la
manera de minimizar los posibles impactos negatigoe podria tener sobre el
comercio, de forma tal de no desalentar una im@iajue promueve la conservacion de
los recursos naturales al mismo tiempo que comneilzumitigar el cambio climético.



