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Sintesis

La V Conferencia Regional «Perspectivas
de la Cooperacion Triangular en América
Latina y el Caribe», realizada los dias 7

y 8 de octubre de 2020 en un formato
virtual fue auspiciada conjuntamente

por el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto
de Argentina.

El BMZ promueve la Cooperacion
Triangular (CTr) en la region de

América Latina y el Caribe (ALC) a

través del «<Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular en América
Latina y el Caribe», implementado por la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ). A'laV Conferencia
Regional la preceden otras cuatro
conferencias implementadas juntamente
con diferentes paises de la region, que
han permitido fomentar el dialogo,
intercambiar experiencias y aprendizajes.

La V Conferencia Regional se propuso
fundamentalmente reflexionar sobre
la CTr en el contexto actual, teniendo
en cuenta las experiencias del Fondo
Regional y los resultados de PABA+40
(Buenos Aires, 2019), buscando (1)
revisar y discutir los desafios para

la CTr en el marco de la pandemia 'y
sus impactos socioeconémicos, (2)
contribuir al multilateralismo y a la
cooperacion internacional en el contexto

AVAvVAYA RESUMEN EJECUTIVO

del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 17 de la Agenda 2030, (3) e
intercambiar ideas sobre la cooperacion
internacional del futuro. A partir de ello
se trabajo sobre cuatro preguntas guia:

« ¢Cuales son las buenas practicas
y lecciones aprendidas en CTr en
América Latina y el Caribe y con
otras regiones?

« ¢Como afecta el contexto actual de
la pandemia a los paises socios?
¢Como se puede responder a través
dela CTr?

e ¢Cudles son los desafios y
oportunidades de la CTr también
en relacién con la transformacion
digital, la digitalizacién y la
transferencia tecnoldgica?

« ¢Cuadles son las perspectivas de la
CTr?

o ¢Qué actores y roles deben
considerarse?

La realizacion de la V Conferencia
Regional en formato virtual permitio

un creciente numero de inscripciones,
alcanzando mas de 300 personas
activas (casi 60% mujeres). Participaron
representantes del sector publicoy
privado, de la sociedad civil y de la
academia de mas de 30 paises. Se
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abordé el rol de la CTr en relacion con

la graduacion y con la perspectiva de
género. También se debatié acerca

del valor agregado y su medicion, asi
como también sobre los desafios

de la identificacion y la formulacion

de proyectos y buenas practicas

en evaluaciones de la modalidad

como mecanismo de la cooperacion
internacional al desarrollo. En otros
debates se profundizo en las tecnologias
digitales y el potencial de la CTry
también en temas de gestion, como la
digitalizacion influye en el didlogo y la
coordinacion en proyectos triangulares.
Finalmente, se abordaron también
perspectivas de la cooperacion a futuro,
los desafios y oportunidades del enfoque
multiactor en la CTr y experiencias de

la CTr mas alla de ALC, con paises
africanos.

Un panel de discusion y sesiones
plenarias motivadas por key notes

de invitadas e invitados especiales,
ofrecieron la posibilidad de conocer las
perspectivas de diferentes actores a nivel
politico-estratégico sobre el contexto
actual. Estos insumos entregaron ideas
para reflexionar de modo mas interactivo
en 12 «debates estratégicos» sobre
temas especificos.

En respuesta a las preguntas guia de la
conferencia se resume lo siguiente:

Buenas practicas y aprendizajes en
América Latina y el Caribe

La V Conferencia Regional ha permitido
visualizar los retos y avances en las
estrategias y practicas de la CTr. ALC

ha sido y es un terreno fértil para la CTr
debido a su tradicion en la Cooperacion
Sur-Sur (CSS) y a su disposicion politica
y capacidad para co-crear e innovar. Las
experiencias de los paises de la region

han mostrado también el potencial

que tiene la CTr para afrontar desafios
regionales y globales, en base a buenas
practicas con enfoque multirregional.

La utilidad de las directrices voluntarias,
desarrolladas por la Iniciativa de la Alianza
Global para la Cooperacion Triangular
Eficaz (GPI), fueron reafirmadas en la
conferencia para iniciar un proceso de
reflexion, independiente de la fase del
ciclo dela CTr en la que se encuentren los
SOCIOS.

El debate en torno a la identificacion y
formulacion de la CTr, impulsado por

el Programa de Fortalecimiento de la
Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS), demostré
que estas fases del ciclo de un proyecto
de CTr siguen siendo un desafioy
requieren mayor sensibilizacion, dialogo
productivo, capacidades instaladas y
herramientas colectivas.

Las evaluaciones son esenciales

para identificar buenas practicas y
aprendizajes en la CTry sustentar el
debate politico-estratégico en torno a la
CTr. En la actualidad, las experiencias
con evaluaciones son mucho mas
amplias y se ha formulado la necesidad
de tener una base comun conceptual y
la sistematizacion de experiencias de
impactos alcanzados.

Es esencial contar con herramientas de
medicion del valor agregado de la CTr
para evidenciar impactos y contribuir a
la implementacion de la CTr de modo
estratégico y eficiente en la cooperacion
internacional y en comparacion con

la cooperacion bilateral y regional. La
Agenda 2030, especialmente su Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 17, pone
el énfasis en la creacion de asociaciones
y sus impactos de desarrollo. La CTr se
propone trabajar para el cumplimiento
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de objetivos estratégicos de desarrollo
a través del establecimiento de
alianzas entre diferentes actores.

Aun persiste el desafio de desarrollar
mayores capacidades de medicién de
la CTry visibilizar mas el impacto y el
valor agregado de esta modalidad de
cooperacion.

El rol de la Cooperacidon Triangular
ante los desafios del COVID-19

Sin dudas, la CTr promueve el desarrollo
y la difusion de buenas practicas
innovadoras en ALC, propiciando la
creacion conjunta de modo horizontal
entre los paises de la region y los

paises oferentes tradicionales. Ante los
desafios del COVID-19, la CTr es una
herramienta prometedora para afrontar
las consecuencias de la pandemia en
sus multiples dimensiones. En este
sentido, permite identificar las diferentes
necesidades locales y contribuye a

la articulacion de distintos niveles

de gobernanzay sectores clave en el
contexto de la pandemia.

Los aprendizajes conjuntos obtenidos
en la CTr en el contexto actual fomentan
el multilateralismo y pueden guiar el
debate internacional en busca de nuevos
acuerdos globales.

Desafios y oportunidades en el
contexto de la digitalizacion y la
transferencia de tecnologia

La pandemia del Coronavirus ha
acelerado la digitalizacion en beneficio
de la continuidad en la gestion de los
proyectos de CTr. La CTr se asocia
frecuentemente con altos costos de
transaccion. Las experiencias recientes
mostraron que es posible reducir estos
costos a través de la digitalizacion, lo
gue hace la modalidad mas competitiva.

No obstante, el uso de herramientas
digitales vuelve necesaria la reflexion
acerca de la gobernanza de los
proyectos para colaborar de manera
eficiente entre los socios, considerando
que los diferentes actores cuentan con
propios y diferentes modelos de gestion
y herramientas. Asimismo, no debe
subestimarse la importancia de los
vinculos personales para la generacion
de confianza entre los socios.

Cabe destacar también el desafio

que presenta la conectividad en ALC.
Los tiempos actuales hacen ain mas
evidentes las brechas existentes en el
acceso a las tecnologias, que afectan
especialmente a las comunidades,
beneficiarias directas de la CTr.

Experiencias compartidas de CTr
resaltaron el potencial de la modalidad
para la innovacion y la transferencia
tecnologica, creando un nexo entre la
ciencia y la tecnologia.

Perspectivas para la Cooperacion
Triangular, actores y roles

Las circunstancias actuales de la
pandemia que desafian los sectores de
salud, educacién, economia, entre otros,
hacen mas evidentes los problemas
socioecondmicos estructurales en

la region (desigualdad, debilidad
institucional, particularmente en materia
de salud y proteccion social, etc.) y
dificultan aun mas el cumplimiento

de los compromisos de la Agenda
2030. La CTr promueve el desarrollo y

la integracion regional y los paises de
renta media (PRM) tienen el potencial
de contribuir con sus capacidades a la
recuperacion de la crisis acentuada por
la pandemia.
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A fin de hacer mas efectiva la CTr en
este contexto, se resalta la necesidad de
mecanismos de Cooperacion Sur-Sury
Triangular mas agiles y adaptados a los
desafios que presentan la pandemiay
los problemas estructurales existentes,
con una mayor orientacion a las
demandas y alineados a las agendas de
los paises de la region que potencien los
distintos recursos a través de alianzas
estratégicas entre el Norte y el Sury la
colaboracion con bancos de desarrollo.
Del mismo modo, es oportuno explorar
mecanismos que permitan reconocery
transparentar los aportes de todos los
actores involucrados en la busqueda

de aprendizajes y beneficios mutuos,

en un esquema que podemos llamar
«circular». Asimismo, se recalco el

valor agregado del enfoque multiactor
en este escenario, dado su potencial
para crear vinculos a nivel local, donde
se encuentran los destinatarios finales
de las acciones dirigidas a afrontar los
impactos socioecondmicos que conlleva
la pandemia.

Sera clave también articular voluntades
politicas para incluir una perspectiva de
género en todas las fases del ciclo de
proyectos, que se oriente claramente a
la identificacion y remocion de barreras
y garantice resultados que contribuyan a

eliminar las desigualdades preexistentes.
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Conclusiones principales

Como aspecto general, cabe sefalar

una alta convergencia en las diferentes
sesiones acerca del potencial de la CTren
el contexto mas amplio de la cooperacion
al desarrollo como motor para un mayor
multilateralismo. En particular se mostré
su potencial para contribuir al abordaje de
los efectos de la pandemia y el escenario
post-pandemia. Debido a la pandemia, los
problemas estructurales de desigualdad,
la baja productividad y los déficits en
materia de salud y proteccion social se
ven exacerbados en ALC. La solidaridad

y el aumento de la colaboracion en
alianzas para hacer frente a los desafios
globales son cada vez mas importantes.
Por las caracteristicas de la CTr,como la
flexibilidad, la capacidad de innovacion,

el aprendizaje mutuo y el potencial de

las alianzas multiactor, se atribuye a la
modalidad el potencial para asumir un rol
catalizador en respuesta a la pandemia
del coviD-19 en ALC y al mismo tiempo
para contribuir al logro del ODS 17:

«La Cooperacion Triangular
debe ser catalizadora de esta
pandemia, de recuperarnos
mejor y distinto, y de una
gobernanza internacional
donde la agenda 2030 siga
siendo nuestra hoja de ruta.»
Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva, Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas (CEPAL)

Asimismo, especialmente por parte de
Alemania (BMZ), se reconocio que las
expectativas hacia la modalidad son
cada vez mas altas: la CTr requiere

mayor impulso para extenderse

y evidenciar su valor agregado e
impactos. Esto revelan con mayor
énfasis las circunstancias actuales

y Sus consecuencias en la region,
como también los efectos del cambio
climatico que impacta a ALC en temas
socioecondmicos.

Al mismo tiempo, las demandas de los
paises apuntan hacia un ecosistema
efectivo que favorezca la coordinacion
entre los gobiernos, las organizaciones
internacionales, pero también con

el sector privado, la cienciay la

sociedad civil, con el fin de contribuir

al cumplimiento de la Agenda 2030y
aprovechar al maximo el potencial de

la CTr. Se juntan las voces a favor de un
modelo menos asimétrico de cooperacion
internacional y un nuevo pacto (social)
mundial y regional para la provision de
bienes publicos, gue cambie los modelos
productivos y sociales. La CTr impulsa
un proceso de reflexion sobre el actual
sistema internacional de cooperacion y
la importancia de participar activamente
en la configuracion del cambio. Cabe
sefalar que los temas transversales, la
transformacion digital y la medicion de
los impactos de la CTr, siguen siendo
mencionados como importantes
desafios que deben impulsarse a nivel
tanto politico-estratégico como de
gestion en la CTry que podrian ser
considerados en este cambio. La CTr,
por sus caracteristicas, invita a innovar
y requiere también una perspectiva
diferenciada en temas de planificacion,
monitoreo y evaluacion respecto a
proyectos tradicionales de cooperacion
bilateral. A partir de una mirada politico-
estratégica innovadora, que pone mayor
énfasis en temas de género, participacion
y digitalizacion, la CTr podria establecer
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hitos referenciales para la cooperacion
internacional al desarrollo en general. En
cuanto a la medicion de los impactos,
aplicar herramientas existentes de
medicion del valor agregado de la CTr
juega un rol importante para consolidar
principios y criterios de evaluacion
adecuados para esta modalidad de
cooperacion y sus caracteristicas.

En cuanto a la practica de la CTren la
region, se hizo hincapié en flexibilizar
los mecanismos de fortalecimiento de
la CTr y adaptarlos a las demandas de
los paises. Respecto al Fondo Regional,
esto se traduciria en la integracién de
los distintos socios a fin de responder
a las demandas existentes y las ultimas
exigencias suscitadas por la pandemia.

Asimismo, se subray6 la necesidad de

un fondo de resiliencia para enfrentar

el cambio climatico en la region, lo que
también beneficiara a la CTr, que cuenta
con amplia experiencia y buenas practicas
cony en la region en los ambitos del
clima, el medio ambiente y energia.

En las diferentes sesiones surgio de
modo recurrente la cuestion acerca del
rol de la CTr como impulsora para un
cambio de paradigma de la estructura de
la cooperacion internacional al desarrollo.
Es evidente que la modalidad ha tenido
un auge en las ultimas décadas y que a
nivel politico-estratégico es considerada
cada vez mas una modalidad efectiva.
No obstante, para ser referente para

este cambio de paradigma, le falta
todavia madurar, tanto a nivel financiero
como conceptual. La CTr aun cuenta
con recursos acotados en comparacion
con los fondos para la cooperacion
internacional al desarrollo en general

(en el contexto de la Ayuda Oficial al
Desarrollo). Para considerar a la CTr,
mas que una modalidad vanguardista,

como verdadera impulsora de un
cambio de paradigma, es necesario
destinar mas recursos, tanto financieros
como de gestion. El Instituto Aleman

de Evaluacion de la Cooperacion para

el Desarrollo (DEval) hace hincapié en
este punto en su evaluacion de la CTr
como herramienta de la cooperacion
alemana. Asimismo, la CTr requiere
mayor consolidacion en su definicion.
Existe congruencia en los principios

que caracterizan y guian a la CTr. Sin
embargo, en la traduccion practica de la
constelacion de los actores, sus roles 'y
comprension conjunta de la cooperacion
-asi como diferenciaciones, por ejemplo,
con la cooperacion regional- existen
diversas interpretaciones conceptuales
de la CTr, dependiendo de la region y de
los actores involucrados.
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