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Presentación

El presente número diecinueve de la Revista del CEI: Comercio Exterior e Integración 
incluye artículos sobre el análisis de la situación económica internacional, entre las 
que sobresale la crisis y sus consecuencias sobre el comercio.

La sección de Coyuntura Comercial analiza la evolución del comercio exterior argen-
tino durante los primeros nueve meses de 2011, período durante el cual mantuvo 
el dinamismo observado a lo largo de 2010 y permitió así que las exportaciones de 
bienes y de servicios superaran los valores previos a la crisis mundial.

La sección de Coyuntura Económica Internacional identifica una marcada fragilidad 
de la recuperación económica mundial en curso, proceso que hace prever un creci-
miento cercano a cero o incluso negativo en las principales economías del mundo, 
lo cual se prevee tendrá efectos directos sobre las economías en desarrollo. 

En la sección de Artículos, el primer trabajo revisa el debate reciente sobre la 
volatilidad de los precios de los commodities agrícolas, se evalúan los determinantes 
de dicha volatilidad y sus efectos sobre las exportaciones argentinas.

El segundo trabajo resume las medidas que se han tomado para favorecer al sector 
agropecuario desde el inicio de la crisis económica, demostrando que no se ha 
modificado el patrón ni el nivel del proteccionismo agrícola. 

El tercer trabajo describe los principales cambios que mostró el comercio exterior 
argentino en la primera década de este siglo y busca poner en contexto la evolución 
de los flujos de comercio de la Argentina y destacar los principales cambios a nivel 
de producto y socios comerciales que se produjeron en los últimos años.

En el cuarto trabajo de esta sección se analiza: a) la situación y la evolución de la 
economía china en el comercio mundial; b) si este país acudió a medidas proteccio-
nistas para reducir el impacto de la crisis y c) si el resto de los países incrementaron 
el uso de políticas comerciales discriminatorias en contra de las importaciones 
provenientes de China.

Las dos últimas secciones corresponden a las novedades de la biblioteca del CEI y al 
anexo con los principales indicadores económicos nacionales e internacionales.

Fecha de cierre de esta edición: 14 de noviembre de 2011
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Resumen

Durante el primeros nueve meses de 2011 el comercio exterior argentino mantuvo el dinamismo ob-
servado a lo largo de 2010, con lo cual tanto las exportaciones como las importaciones superaron los 
valores registrados con anterioridad a la crisis mundial. 

La expansión de las exportaciones involucró a la mayor parte de los bienes, con la excepción de algunos 
productos importantes como las semillas oleaginosas y el petróleo crudo. Si bien la recuperación de 
los precios de los productos básicos tuvo un impacto significativo sobre las exportaciones de productos 
primarios y manufacturas agrícolas, en el caso de las ventas externas de manufacturas industriales 
el crecimiento fue impulsado fundamentalmente por las cantidades, a partir de mayores ventas a la 
región latinoamericana. 

Aunque en el último año la Unión Europea incrementó su participación en las exportaciones argentinas, 
en relación a la situación pre-crisis mundial, más del 90% del aumento en las ventas argentinas al 
exterior se explica por los países en desarrollo. En este contexto, incrementaron su participación casi 
todos los destinos importantes salvo China, que muestra una caída de más de dos puntos porcentuales 
en el último año. 

Por otro lado, el crecimiento de la economía argentina en la primera mitad del año impulsó las impor-
taciones de productos destinados al aumento de la capacidad productiva y vehículos, al tiempo que 
también se observó un aumento muy significativo en las importaciones de combustibles.

Del lado de los orígenes de las compras argentinas, se observó tanto en el último año como en relación 
a 2008 una pérdida de la participación del MERCOSUR a favor de otros países en desarrollo como 
Resto de ALADI (México, fundamentalmente) y China y otros países de Asia.

En materia de comercio de servicios, aunque se observaron tasas de crecimiento inferiores a la de los 
bienes, también se superaron los valores pre-crisis, destacándose el dinamismo de las exportaciones de 
rubros no tradicionales, como son los servicios de informática y de información, que continúan ganando 
participación en el total de ventas al exterior.

1. Introducción

El último año y medio mostró una recuperación de la economía mundial, dejando atrás la retracción observada 
a partir de la crisis. En este contexto, el ritmo de crecimiento depende sustancialmente de la evolución de 
los países en desarrollo, que explicaron en 2010 casi el 70% de la expansión del nivel de actividad mundial, 
tendencia que se reforzaría en el presente año (CEPAL, 2011). La región latinoamericana, por su parte, 
creció 5,9% en 2010, superando la tasa de crecimiento de la economía mundial.

 dbt@mrecic.gob.ar
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El comercio global también mostró una rápida recuperación, con valores que superan los observados antes 
de la crisis. Una vez más, como en las últimas dos décadas, el impulso es liderado por la región asiática, 
que sostiene también la demanda de productos básicos.

A partir del crecimiento del comercio mundial, se observa también un repunte de los precios de los productos 
básicos luego de la caída que mostraron durante la crisis (Gráfico 1). De acuerdo al índice elaborado por el 
FMI, en el segundo trimestre de 2011 los precios de estos productos prácticamente alcanzaron el nivel récord 
observado a mediados de 2008, aunque en el tercer trimestre mostraron una moderada retracción. 

Si bien todos los productos se vieron afectados por la crisis internacional, se observó un comportamiento 
dispar en la recuperación. Al tercer trimestre de 2011, los precios de las materias primas agrícolas supera-
ron ampliamente los niveles pre-crisis al igual que los metales que lo hicieron en un grado más moderado, 
mientras que los alimentos mostraron valores muy similares y la energía (básicamente pretróleo) aún se 
encontró por debajo de los niveles récord alcanzados tres años antes.

Como se puede apreciar en el Gráfico 1, si se considera la evolución a partir de 2005, tanto alimentos como 
materias primas agrícolas registraron un crecimiento por debajo del promedio del conjunto de productos 
básicos.

En este contexto internacional favorable, el comercio exterior argentino continuó mostrando un alto dina-
mismo en los primeros nueves meses de 2011. El conjunto de bienes y servicios comercializados creció 
27% con relación al mismo período de 20102, con un saldo positivo de casi U$S 7.000 millones, permitiendo 
que la cuenta corriente de la balanza de pagos continúe registrando un resultado positivo de alrededor de 
U$S 500 millones, en un contexto donde el promedio de los países latinoamericanos muestra una situación 
deficitaria desde 2008.

2 El cálculo es propio a partir de datos observados para bienes de fuente INDEC, mientras que las cifras de servicios son observadas para el primer 
semestre y estimadas para el tercer trimestre en base a datos de la balanza de pagos.

Índice de precios de productos básicos

G r á f i c o   1
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2. Evolución agregada del comercio de bienes

En los primeros nueve meses de 2011, los flujos comerciales de la Argentina mantuvieron un fuerte dinamis-
mo, como se puede apreciar a partir de las series del Gráfico 2. En relación al mismo período de 2010, las 
exportaciones crecieron 25% y las importaciones un 36%. De esta manera, quedaron definitivamente atrás 
los efectos que produjo la crisis sobre los intercambios comerciales argentinos: los valores exportados e 
importados en la primera mitad de 2011 superaron en 16% y 24%, respectivamente, los registros observados 
en el mismo período de 2008.

Como resultado de la evolución de las exportaciones e importaciones, el resultado de la balanza comercial 
de bienes de la Argentina pasó de U$S 10.300 a U$S 8.200 millones entre los primeros nueves meses de 
2010 y el mismo período de 2011.

Es indudable que la evolución de los precios ha tenido una influencia significativa sobre los valores comercia-
dos, especialmente por el lado de las ventas argentinas, dada la participación de los productos básicos en la 
canasta exportadora. Para poder apreciar el efecto precio, el Gráfico 3 distingue, tanto para las importaciones 
como para las importaciones, la evolución de los precios y de las cantidades comerciadas, comparando en 
ambos casos el promedio de enero-setiembre de 2011 con el mismo período de 2010 y de 2008.

Del Gráfico 3 se desprende que, si bien en el último año los precios tuvieron un impacto apreciablemente 
mayor para explicar la evolución de los valores exportados en relación a los importados, cuando se compara 
con la situación pre-crisis, los precios evolucionaron de manera más similar (6% en el caso de las expor-
taciones y 2% en las importaciones cuando se compara 2008 con 2011). La mayor diferencia se aprecia 
del lado de las cantidades, dado que mientras los volúmenes importados crecieron más de 20% tanto en 
el último año como en relación al nivel pre-crisis, las cantidades exportadas aumentaron 5% en relación a 
2010 y 10% cuando se comparan con el mismo período de 2008.

Balanza comercial

G r á f i c o   2
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3. Comercio de bienes por socios y productos

En los primeros nueves meses del año algunos destinos como Medio Oriente, la Unión Europea y ASEAN 
tuvieron una evolución muy dinámica, con un crecimiento por encima del promedio de las exportaciones 
totales con relación al mismo período de 2010. En el otro extremo, las ventas a Chile, China y Resto de Asia 
cayeron 2%, 5% y 8%, respectivamente.

Más allá de lo ocurrido en el último año, en el período 2008-11 el crecimiento de las exportaciones argen-
tinas fue impulsado por los mercados en desarrollo. ALADI y Asia (que incluye Medio Oriente) explicaron 
conjuntamente más del 75% del crecimiento que tuvieron las exportaciones argentinas entre los primeros 
nueves meses de 2008 y el mismo período de 2011.

Sin embargo, se observan diferencias al interior de ALADI y de Asia. El Cuadro 1 muestra la participación 
de las distintas regiones en las exportaciones argentinas, comparando el período enero-setiembre de 2011, 
con el mismo período de 2008 (pre-crisis), 2009 (el peor momento de la crisis) y 2010 (el último año). 

En el plano regional se puede observar el incremento de la participación del MERCOSUR, de dos puntos 
porcentuales entre 2008 y 2011, frente a la caída de Chile. Por otra parte, cae la participación de China en 
más de dos puntos porcentuales al tiempo que crece la ASEAN (del 3,1 al 5,3%). La diferencia a favor del 
mercado chino, que en 2008 era más de 7 puntos porcentuales superior al de la ASEAN, se redujo a menos 
de 3 puntos porcentuales en 2011. 

G r á f i c o   3
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Por su parte, cuando se compara con la situación previa a la crisis internacional, el mundo desarrollado 
perdió posición relativa como mercado en el total exportado por Argentina. La Unión Europea, aun cuando 
en el último año se recuperó, pasó del 19% al 17% y los Estados Unidos, que apenas tres años atrás repre-
sentaban 7% de las exportaciones argentinas, en los nueves primeros meses de 2011 alcanzaron menos 
del 4%. En relación con este último destino, en el período 2008-11 no sólo se observó un descenso en la 
participación sino también una caída en los valores exportados en dólares cercana al 20%.

Al igual que en el caso de los destinos, las exportaciones muestran un comportamiento diferente de acuerdo 
al tipo de producto. El Gráfico 4 muestra el valor de las exportaciones argentinas por grandes rubros en el 
período enero-setiembre de los últimos cuatro años.

Cuadro   1
Participación en el total exportado por la Argentina
Enero-setiembre de cada año
en porcentaje

2008 2009 2010 2011

MERCOSUR 22,5 23,2 24,4 24,5
Chile 6,5 7,9 6,7 5,2
Resto de ALADI 8,0 8,3 9,2 9,2
Unión Europea 18,9 18,4 15,9 17,1
ASEAN 3,1 5,6 5,0 5,3
China 10,2 8,5 10,6 8,1
Medio Oriente 4,0 4,8 4,0 4,3
Resto de Asia 3,5 3,4 5,3 3,8
Estados Unidos 6,9 6,1 4,7 4,8
Resto del Mundo 16,4 13,8 14,3 17,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEI en base a INDEC.

G r á f i c o   4
Exportaciones por Grandes rubros
en U$S millones
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Por un lado, Productos Primarios y MOA son los más dinámicos, impulsados por la mejora en los precios 
en relación con el mismo período de 2010, mostrando en el primer caso una caída en las cantidades ex-
portadas. Por su parte, MOI crece prácticamente al mismo ritmo que las exportaciones totales, pero son 
impulsadas fundamentalmente por las cantidades. Por último, el rubro Combustibles y energía muestra una 
caída en las ventas externas, explicado por menores cantidades, siguiendo con la tendencia observada en 
los últimos años.

En comparación a los niveles previos a la crisis, las MOI son el rubro de mayor crecimiento, con una expansión 
del 31% en valor, frente al 16% de las ventas globales. A diferencia de los productos primarios y las MOA, 
el crecimiento de las MOI se explica por mayores cantidades exportadas más que por la evolución de los 
precios. Impulsadas por la demanda de la región y el crecimiento de la oferta productiva, las manufacturas 
industriales, medidas en cantidades, crecen a un ritmo sostenido (Gráfico 5). El aumento superó el 47% en 
relación al peor momento de la crisis y, debido al dinamismo del presente año, ya se incrementó en 25% los 
niveles observados antes de la crisis.

Estos valores superan al promedio de las ventas externas argentinas, que en términos de volumen crecieron 
un 5% en el último año y un 10% con relación al nivel previo a la crisis, esto es, menos de la mitad de la 
expansión que mostraron las exportaciones de MOI.

El Cuadro 2 muestra los principales rubros que explican la evolución de las exportaciones en el último año. 
Entre los más dinámicos, de acuerdo a su contribución al crecimiento de las ventas argentinas totales, entre 
los rubros agrícolas se destacan tanto Cereales como Residuos y desperdicios de la industria alimenticia 
(que consisten, básicamente, en productos derivados de las oleaginosas) y Productos lácteos, rubro que 
prácticamente duplicó el valor exportado en el último año. 

Entre las manufacturas industriales, se destacan, por su dinamismo, Material de transporte terrestre (bá-
sicamente automóviles) y Productos químicos. En el primer caso, el crecimiento de las ventas lo explica 
fundamentalmente el mercado brasileño, mientras que en el segundo los mercados están muy diversificados. 
Entre ambos rubros explican cerca del 25% del crecimiento total de las ventas argentinas al exterior en los 
primeros nueve meses de 2011 en relación con el mismo período de 2010.

G r á f i c o   5
Las exportaciones de manufacturas industriales luego de la crisis
Variaciones porcentuales en las cantidades exportadas en el período
enero-setiembre
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En el otro extremo, los rubros con mayores caídas en el último año comprenden tanto productos agrícolas (se-
millas de soja), como combustibles (petróleo), alimentos (azúcar) y manufacturas industriales (ver Cuadro 2).

Importaciones

Por el lado de las compras al exterior, el Cuadro 3 muestra una caída en la participación del MERCOSUR 
tanto en el último año como en relación al 2008, revirtiendo una tendencia que se había afirmado en la 
primera mitad de la última década. 

Cuadro   2
Exportaciones argentinas por rubros

Variación Contribución
Rubros más dinámicos % al crecimiento (%)

Cereales 73,5 25,0
Material de transporte terrestre 31,2 15,8
Residuos y desperdicios de la industria
alimenticia

25,9 14,9

Grasas y aceites 41,1 14,0
Productos químicos y conexos 29,0 8,5
Productos lácteos 83,4 4,1

Rubros con caídas en el valor exportado

Petróleo crudo -19,7 -3,16
Semillas y frutos oleaginosos -5,5 -2,47
Vehículos de navegación aérea, marítima y fluvial -28,5 -1,34
Azúcar y artículos de confitería -28,2 -0,61

Fuente: CEI en base a INDEC.

Comparación primeros nueve meses de 2010 y 2011

Cuadro   3
Participación en el total importado por la Argentina
Enero-setiembre de cada año
en porcentaje

2008 2010 2011

MERCOSUR 35,0 33,2 31,1

Chile 1,7 1,5 1,5

Resto de ALADI 3,7 4,6 5,0

Unión Europea 15,4 17,6 15,7

ASEAN 2,4 2,8 2,6

China 13,0 13,0 13,7

Medio Oriente 0,3 0,5 0,9

Resto de Asia 4,7 6,0 5,8

Estados Unidos 11,7 10,7 10,2

Resto del Mundo 12,2 10,1 13,4

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEI en base a INDEC.
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Por su parte, Resto de ALADI aumenta su participación como origen de las importaciones argentinas, si bien 
no alcanza a compensar la caída del MERCOSUR, a partir de mayores compras de gas natural a Bolivia y 
de vehículos a México. 

Entre los países desarrollados, la UE pierde participación en el último año, volviendo al nivel que tenía antes 
de la crisis. Los Estados Unidos, por su parte, pierden participación en el total de compras tanto en el último 
año como con relación a 2008.

El Cuadro 4 permite apreciar las importaciones por uso económico, de acuerdo a la clasificación del INDEC, 
para el período enero-setiembre de los años 2008, 2010 y 2011. El rubro más dinámico es Combustibles, 
que más que duplicó los valores importados en el último año, con lo cual incrementó su participación en 
cinco puntos porcentuales en las compras agregadas argentinas. 

Por su parte, Bienes Intermedios, el rubro con mayor participación en el total importado, pierde participación 
en el último año, pero sobre todo en comparación a los niveles previos a la crisis mundial. El otro rubro 
significativo que perdió participación en los últimos tres años es Bienes de capital, si bien en este caso 
prácticamente se mantiene constante la proporción en el total importado en relación con 2010.

El Cuadro 5 muestra las importaciones con un grado mayor de apertura, para los capítulos del Sistema 
Armonizado que más contribuyeron al crecimiento de las compras en el último año. Se puede apreciar que 
más del 75% del aumento en los valores importados por la Argentina entre los primeros nueves meses de 
2010 y el mismo período de 2011 se explicó a partir de ocho capítulos. Si bien Combustibles y minerales 
lideró el crecimiento, predominaron las compras de manufacturas industriales, destacándose Máquinas y 
artefactos mecánicos, Vehículos y Máquinas, aparatos y material eléctrico.

Cuadro   4
Importaciones argentinas por uso económico
Primeros nueve meses de cada año

2008 2010 2011 2008 2010 2011

Bienes de Capital 9.664 8.119 10.803 21,6 20,0 19,5

Bienes Intermedios 15.744 12.752 16.365 35,2 31,4 29,5

Combustibles 3.800 3.552 7.562 8,5 8,8 13,7

Piezas y accesorios para
bienes de capital 7.715 8.170 10.650 17,3 20,1 19,2

Bienes de Consumo 4.658 4.666 5.890 10,4 11,5 10,6

Automóviles 3.030 3.219 3.976 6,8 7,9 7,2

Resto 84 109 146 0,2 0,3 0,3

Total 44.694 40.587 55.391 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEI en base a INDEC.

U$S millones Participación (en %)
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Comercio de servicios

A lo largo de la primera mitad de 2011, el intercambio de servicios con el resto del mundo mantuvo las tasas 
de crecimiento observadas en 2010. Las exportaciones fueron de U$S 7.000 millones, con un crecimiento 
de 11,4% en relación al mismo período de 2010, mientras que las importaciones registraron casi U$S 7.900 
millones, lo que representa un aumento de 13% en el período de referencia; en ambos casos se trata de 
valores récord. A partir de estos valores el saldo comercial de servicios mostró un resultado negativo cercano 
a los U$S 900 millones, levemente superior al observado en el primer semestre de 2010.

Las exportaciones por tipo de servicios mostraron a Servicios de informática y de información como el sector 
más dinámico, con una expansión de casi el 27% en relación al mismo período de 2010 (Cuadro 6). De esta 
manera, la participación de este rubro marca un nuevo récord histórico, al superar el 10% de las ventas 
argentinas de servicios al exterior. Lo siguieron rubros tradicionales como Transporte y Viajes, con aumentos 
del 16% y 13%, respectivamente. El resto de los servicios tuvo una expansión menor a la del promedio o 
incluso un comportamiento negativo en algunos casos.

Cuadro   5
Importaciones argentinas en los primeros nueves meses
Por capítulo del Sistema Armonizado

Variación Contribución alCapítulo Descripción 2010 2011 % crecimiento (%)

27 Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilación

3.335 7.288 118,5 26,7

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos 5.872 8.164 39,0 15,5
87 Automóviles 7.208 9.368 30,0 14,6
85 Máquinas, aparatos y material eléctrico y

sus partes 5.018 6.139 22,4 7,6

31 Abonos 645 1.187 83,9 3,7
39 Plástico y manufacturas de plástico 1.736 2.239 29,0 3,4
26 Minerales, escorias y cenizas 646 1.024 58,5 2,6
29 Productos químicos orgánicos 1.929 2.289 18,6 2,4

U$S millones

Fuente: CEI en base a INDEC.

Cuadro   6
Exportaciones argentinas de servicios
Primer semestre

variación
2010 2011 %

Transportes 940 1.092 16,2
Viajes 2.372 2.686 13,2
Servicios de comunicaciones 144 146 1,1
Servicios de informática y de información 569 721 26,6
Servicios empresariales, profesionales y técnicos 1.659 1.766 6,4
Servicios personales, culturales y recreativos 182 177 -2,8
Otros servicios 421 416 -1,1
Total 6.287 7.003 11,4

Fuente: CEI en base a INDEC.

en U$S millones
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Por el lado de las compras de servicios, el Cuadro 7 muestra que los Servicios de seguros fueron el rubro 
más dinámico, con un crecimiento del 77% en el primer semestre de 2011. Por su parte, entre los rubros 
de mayor participación, se destaca Transportes, con un crecimiento de casi el doble del promedio de las 
importaciones, asociado fundamentalmente a la expansión del comercio de bienes.

Por último, el Gráfico 6 muestra el saldo en el comercio de servicios para los principales rubros, para el primer 
semestre de 2010 y 2011. Se observa que entre los rubros deficitarios se incrementa el saldo negativo de 
Transportes, Seguros y, en menor medida, de Regalías y derechos de licencia; por su parte, disminuyó el 
déficit de la cuenta Viajes.

Por su parte, tanto Servicios de informática y de información como Servicios empresariales, profesionales 
y técnicos, aumentaron su saldo positivo entre el primer semestre de 2010 y 2011, especialmente en el 
primer caso.

Cuadro   7
Importaciones argentinas de servicios
Primer semestre

variación
2010 2011 %

Transportes 1.688 2.078 23,1
Viajes 2.670 2.909 9,0
Servicios de comunicaciones 183 200 9,4
Servicios de seguros 182 323 77,2
Servicios de informática y de información 227 235 3,7
Regalías y derechos de licencia 775 825 6,5
Servicios empresariales, profesionales y técnicos 623 618 -0,8
Servicios personales, culturales y recreativos 151 166 9,7
Otros servicios 459 529 15,2
Total 6.959 7.884 13,3

Fuente: CEI en base a INDEC.

en U$S millones

G r á f i c o   6
Saldo comercial en servicios
Primer semestre - U$S millones
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5. Comentarios finales

El comercio exterior argentino continuó mostrando en los primeros nueve meses del año un fuerte creci-
miento, con una tendencia decreciente en el saldo positivo del intercambio de bienes, a pesar de la mejora 
en los términos del intercambio. La caída en el superávit comercial se explica fundamentalmente a partir de 
los flujos comerciales de combustibles.

Las proyecciones de precios internacionales de los productos básicos del Banco Mundial (2011) permiten 
anticipar para los próximos años una moderación en  las cotizaciones de los principales bienes que vende 
la Argentina por lo cual, de no producirse incrementos en las cantidades, los valores exportados de dichos 
productos en 2012 se asimilarían a los del presente año.

Sin embargo, en función del crecimiento proyectado para nuestros principales socios comerciales, se es-
pera que se mantenga la demanda de productos argentinos en lo que resta de 2011 y también a lo largo 
de 2012. La CEPAL (2011) proyecta un crecimiento del nivel de actividad en la región de 4,7% en 2011 y 
de 4,1% en 2012, lo cual beneficia sobre todo a las exportaciones argentinas de productos industriales, las 
más dinámicas en términos de cantidades tanto en relación con 2010 como en comparación con la situación 
previa a la crisis mundial. 

Con relación a las importaciones, el crecimiento del nivel de actividad interno continuaría impulsando la 
demanda de productos destinados a la inversión, si bien a un ritmo más moderado del observado en el 
presente año. 

Más allá de la evolución de los valores y del saldo comerciado, hay que destacar la diversificación en ma-
teria de productos y destinos de las exportaciones de bienes y de la consolidación de algunos servicios no 
tradicionales en la canasta exportadora argentina.
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A tres años de la caída
 de Lehman Brothers Sebastián Laffaye 

 Jorge Lucángeli

Resumen

Transcurridos más de tres años desde la caída de Lehman Brothers y del comienzo de la mayor contracción 
del PIB mundial desde la Segunda Guerra, la crisis financiera lejos está de haber sido superada. En algunas 
economías avanzadas es muy probable que se registre una tasa de crecimiento negativa o cercana a cero 
durante 2011. La recuperación prácticamente se detuvo durante el segundo trimestre de 2011, mientras que 
las revisiones a la baja señalan que el desempeño de la economía mundial es más endeble de lo previsto. La 
incertidumbre sobre la evolución de la demanda agregada pone de manifiesto que la recuperación será lenta 
y complicada. 

A la inversa de las últimas décadas, los países emergentes se encuentran, en este caso, en una situación más 
favorable respecto de los desarrollados. Si bien en un principio se registró un descenso generalizado del nivel 
de actividad, en estos países la recuperación fue mucho más acelerada y sostenida en el tiempo. No obstante 
que la mayoría de las economías en desarrollo continúa creciendo a tasas vigorosas, plantea serios riesgos 
de desaceleración de la demanda agregada el hecho de que el nivel de actividad se haya debilitado más de lo 
previsto, tanto en los Estados Unidos como en la Unión Europea, en consonancia con la incertidumbre resultante 
de la creciente inestabilidad financiera.

1. Introducción

Transcurridos más de tres años desde la caída de Lehman Brothers y del comienzo de la mayor contracción 
del PIB mundial desde la Segunda Guerra, la crisis financiera lejos está de haber sido superada. La incer-
tidumbre sobre la evolución de la demanda agregada pone de manifiesto que la recuperación será lenta 
y complicada. Con el consumo privado y la inversión retraídos en el corto y mediano plazo, resulta muy 
difícil que la economía mundial pueda retornar las tasas de crecimiento previas a la crisis. La pérdida de 
riqueza y la caída de los beneficios de las empresas complican la recuperación, mientras que los paquetes 
de ayuda implementados durante 2009 y 2010 han impactado de lleno sobre la trayectoria de los déficit 
fiscales y de la deuda pública, restringiendo al máximo los márgenes de maniobra de los gobiernos en los 
países desarrollados.

Con un crecimiento que continúa muy débil, una nueva caída no sería más que otro episodio en el marco de 
la recesión que comenzara hace tres años y que aún no ha sido superada. Se trata de una crisis económica 
y financiera motivada en el sobreendeudamiento del sector privado que, con el masivo salvataje a fin de 
evitar una recesión aún peor, terminó conduciendo a un significativo endeudamiento público.

Durante 2009 y 2010 se pusieron en práctica una serie de medidas de política económica tendientes a reac-
tivar la demanda: tasas de interés cercanas a cero, política fiscal activa e inyecciones monetarias formaron 
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parte de las medidas adoptadas. Los elevados niveles de desempleo, la pérdida de riqueza de las familias y 
la desaceleración del nivel de actividad en la mayoría de los países desarrollados ponen de manifiesto que, 
si bien las medidas resultaron adecuadas para enfrentar una crisis de tal magnitud, no es factible afirmar 
que los efectos de la recesión hayan sido superados. Si bien el PIB mundial a comienzos de 2011 ya se 
ubicaba por encima del registrado en 2008, esta recuperación obedece principalmente a la evolución de las 
economías emergentes. Asimismo, los abultados déficit fiscales y el incremento de la relación de deuda sobre 
PIB limitan de hecho la posibilidad de poner en práctica medidas adicionales en los países desarrollados. 
Un nuevo rescate de los bancos con problemas de solvencia –en su mayoría europeos–, no asegura una 
pronta recuperación. Por otra parte, las políticas monetarias expansivas (flexibilización cuantitativa) puestas 
en práctica por la Reserva Federal de los Estados Unidos no consiguieron una recuperación del nivel del 
actividad.

Si bien a principios de 2011 existía un moderado optimismo entre organismos internacionales y analistas 
sobre la evolución de la demanda agregada, hacia mediados de año comenzaron a aparecer algunos 
indicios que señalaban que los riesgos a la baja se habían agudizado, mientras que la expansión mundial 
estaba muy desequilibrada. En mayo de 2011 la preocupación creciente sobre la evolución de la deuda 
soberana en la zona euro junto con una posible reestructuración de la deuda griega impactó de lleno sobre 
la confianza. La sostenibilidad de las finanzas públicas de Grecia, Irlanda, España y Portugal fue puesta en 
duda por los agentes económicos, elevando las tasas de riesgo de sus deudas públicas muy por encima 
de las de Alemania.

En ese sentido, los sucesivos incumplimientos de los objetivos fiscales por parte de Grecia incrementaron 
la desconfianza, impulsando aumentos en los rendimientos de su deuda soberana en muy poco tiempo. El 
abultado déficit público y la necesidad de financiamiento para poder hacer frente a sus obligaciones llevaron 
a Grecia a ser el tercer país de la Unión Europea –luego de Irlanda y Portugal– en recibir asistencia conjunta 
del FMI, la Unión Europea y el Banco Central Europeo. 

Como consecuencia de la mayor incertidumbre se desaceleraron –e incluso disminuyeron– las cotizaciones 
de muchos productos básicos, reduciendose las expectativas de inflación en el corto plazo. No obstante, 
las perspectivas de crecimiento para los países en desarrollo se mantuvieron sólidas, ampliando aun más 
los diferenciales de crecimiento y de tasa de interés con los países industrializados. Esto redundó en una 
depreciación generalizada del dólar y un sensible incremento del flujo de capitales hacia los países emer-
gentes en busca de mayores rendimientos.

A la inversa de las últimas décadas, los países emergentes se encuentran, en este caso, en una situación 
más favorable respecto de los desarrollados. Si bien en un principio se registró un descenso generalizado del 
nivel de actividad, en estos países la recuperación fue mucho más acelerada y sostenida en el tiempo. Con 
relativamente bajos niveles de endeudamiento y, en gran medida, apoyados en sus mercados internos, cuen-
tan incluso con margen para aplicar políticas de estímulo en el caso de que se produjese una recaída.

2. Evolución reciente y perspectivas

La incertidumbre generalizada sembró desconfianza sobre la evolución de la demanda agregada en el corto 
y mediano plazo, incrementando el riesgo de que se produjera una nueva retracción del nivel de actividad. 
En algunas economías avanzadas es muy probable que se registre una tasa de crecimiento cercana a cero 
o negativa durante 2011 (Cuadro 1). La recuperación prácticamente se detuvo durante el segundo trimestre 
de 2011, mientras que las revisiones a la baja señalan que el desempeño de la economía mundial es más 
endeble de lo previsto. Las cifras publicadas por la OECD en septiembre muestran que tanto en los Estados 
Unidos como en Europa se debilitó el crecimiento durante la primera mitad de 2011 (Gráfico 1).
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En las economías en desarrollo, si bien se espera una desaceleración del crecimiento respecto del 7,3% 
alcanzado en 2010, tanto durante 2011 como 2012 crecerían por encima del 6%. Con un desempeño por 
encima de la media de los emergentes se destacan China e India, cuyos mercados internos les han permitido 
amortiguar los efectos de la desaceleración de sus exportaciones, consecuencia de la caída de la demanda 
agregada en sus mercados de destino.

No obstante que la mayoría de las economías en desarrollo continúa creciendo a tasas vigorosas, plantea 
serios riesgos de desaceleración de la demanda agregada el hecho de que el nivel de actividad se haya 
debilitado más de lo previsto, tanto en los Estados Unidos como en la Unión Europea, en consonancia con la 
incertidumbre resultante de la creciente inestabilidad financiera. Asimismo, las cotizaciones de las materias 
primas han comenzado a estabilizarse y, según el Banco Mundial (2011), muy probablemente se mantengan 
sin cambios e incluso desciendan durante los próximos años, lo cual sin lugar a dudas impactará tarde o 
temprano sobre los países exportadores de productos básicos.

Cuadro   1
PIB mundial
Proyecciones del Fondo Monetario Internacional - septiembre de 2011
en porcentaje

2008 2009 2010 2011 2012

PIB mundial 3,0 -0,7 5,1 4,0 4,0
PIB países desarrollados 0,5 -3,7 3,1 1,6 1,9
EE.UU. 0,4 -3,5 3,0 1,5 1,8
Unión Europea 0,9 -4,2 1,8 1,7 1,4
Área Euro 0,6 -4,3 1,8 1,6 1,1
Alemania 1,2 -5,1 3,6 2,7 1,3
Francia 0,1 -2,6 1,4 1,7 1,4
España 0,9 -3,7 -0,1 0,8 1,1
Japón -1,2 -6,3 4,0 -0,5 2,3
Reino Unido 0,5 -4,9 1,4 1,1 1,6
Canadá 0,5 -2,8 3,2 2,1 1,9

PIB países en desarrollo 6,1 2,8 7,3 6,4 6,1
África Subshariana 5,2 2,8 5,4 5,2 5,8
Europa Central y Oriental 3,1 -3,6 4,5 4,3 2,7
Rusia 5,6 -7,8 4,0 4,3 4,1
China 9,6 9,2 10,3 9,5 9,0
India 6,4 6,8 10,1 7,8 7,5
Medio Oriente y Norte de África 5,3 2,5 4,4 4,2 4,4
Brasil 5,1 -0,6 7,5 3,8 3,6
México 1,5 -6,2 5,4 3,8 3,6

Fuente: CEI en base a FMI (2011).
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A comienzos de 2010 aparecieron algunos signos de que la economía de los países desarrollados estaba 
entrando en una senda de crecimiento, lo cual fue dado en llamar “brotes verdes” por algunos analistas que 
sostenían que lo peor estaba quedando atrás. Transcurrido más de un año de estos acontecimientos es 
posible afirmar que se trató de una mera expresión de deseos. Las dificultades para hacer frente a la deuda 
pública que enfrentan España, Grecia, Irlanda, Italia y Portugal, en combinación con la ausencia de una po-
lítica decidida por parte de la Unión Europea, precipitaron un nuevo episodio de incertidumbre generalizada. 
La crisis de deuda de la zona euro se puso de manifiesto cuando aun no había finalizado la asimilación de 
los costos del sobreendeudamiento privado. El balance es que, pese a los estímulos fiscales con que los 
Gobiernos del G-20 combatieron la recesión, las inyecciones de fondos públicos a las entidades financieras 
y la avalancha de liquidez suministrada por los bancos centrales, el peso de la deuda elevó sustancialmente 
las primas de riesgo en la periferia del euro.

Luego de la contracción del comercio mundial acaecida durante 2009, en 2010 se registró un incremento 
del volumen de comercio superior al 12% (Cuadro 2). Para el corriente año, el FMI pronostica un aumento 
del 7,5%, mientras que para 2012 todo parece indicar que continuará la desaceleración del crecimiento de 
las exportaciones mundiales. Si bien se espera que tanto los países en desarrollo como los desarrollados 
moderen el ritmo de crecimiento, la desaceleración sería mayor en las naciones industrializadas. Al anali-
zar los datos publicados por la OECD se observa que en dicho bloque se viene registrando una merma en 
el ritmo de crecimiento, tanto de las exportaciones como del PIB a partir del tercer trimestre del 2010, en 
coincidencia con el comienzo del retiro de los paquetes de ayuda fiscales (Gráfico 1).

Evolución del comercio y el PIB trimestrales de la OECD

G r á f i c o   1

variación porcentual respecto del período anterior
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La disminución proyectada de la actividad obedece, en gran medida, al estancamiento del consumo privado 
que, junto con el desmantelamiento de las medidas de apoyo fiscal, contribuyó a desacelerar el crecimiento 
en los países desarrollados. Luego de cuatro trimestres sucesivos de caída, a partir de abril de 2009 el 
consumo de las familias se recuperó muy tenuemente (Gráfico 2). No obstante, desde la segunda mitad de 
2010 comenzó a percibirse una desaceleración que se corresponde en gran medida con el crecimiento del 
precio de las materias primas, en especial el petróleo, que produjo una contracción del ingreso real de las 
familias. La caída del poder adquisitivo provocó un debilitamiento de la demanda de bienes, responsable de la 
ralentización de la actividad económica. Además, una buena parte de los hogares en los países desarrollados 
no sólo está profundamente endeudado sino que en muchos casos sufren una pérdida neta de riqueza por el 
efecto conjunto de la desvalorización de las propiedades y la pérdida de valor de los fondos de pensiones.

Cuadro   2
Comercio mundial
Proyecciones del Fondo Monetario Internacional -
septiembre de 2011
en porcentaje

2008 2009 2010 2011 2012

Volumen de comercio 2,8 -10,7 12,8 7,5 5,8
Exportaciones
Exportaciones países
desarrollados 1,8 -11,9 12,3 6,2 5,2

Exportaciones países en
desarrollo 4,5 -7,7 13,6 9,4 7,8

Importaciones
Importaciones países
desarrollados 0,5 -12,4 11,7 5,9 4,0

Importaciones países en
desarrollo 8,6 -8,0 14,9 11,1 8,1

Fuente: CEI en base a FMI (2011).

OECD: evolución del consumo privado

G r á f i c o   2

Fuente: CEI en base a OECD (2011).
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La trayectoria del desempleo tampoco contribuyó con la recuperación de la demanda agregada entre los 
miembros de la OECD (Grafico 3). En algunos países el nivel de desocupación duplica los registros previos 
a la crisis, haciéndose sentir con especial intensidad entre los menores de 25 años y aquellos que buscan 
su primer empleo. Asimismo, se detecta un incremento en el desempleo de largo plazo. En los Estados 
Unidos, por ejemplo, casi un tercio de los desempleados (unos 15 millones de personas) demoró más de 
un año en conseguir un nuevo empleo, mientras que el porcentaje de aquellos que consiguen empleo en 
menos de un mes disminuyó al 13% (Gráfico 4). Cabe mencionar que para principios de los 2000, el 45% 
estaba desempleado menos de un mes y tan sólo 6% más de un año. 

En los Estados Unidos, durante las últimas tres décadas se registró una transferencia de ingresos desde los 
pobres hacia los ricos (Cuadro 3), impactando en la evolución de la pobreza, que a fines de 2010 alcanzaba 
al 15% de la población estadounidense, es decir, unos 46 millones de personas (Gráfico 5). Durante este 
período se registró una transferencia de ingresos desde los asalariados hacia el sector financiero. A fin de 
mantener el consumo privado, y ante la paulatina caída en los ingresos de los trabajadores de menores 
recursos, las entidades financieras otorgaron créditos a muy bajo costo y con muy pocos requisitos. Sin 
embargo, la persistente caída de los ingresos en combinación con un aumento del endeudamiento desem-
bocaron en una mayor fragilidad financiera de los hogares con el consecuente impacto sobre la evolución 
de la actividad económica.

Estados Unidos: desempleo según duración

G r á f i c o   4

en porcentaje

Fuente: CEI en base a OECD.
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OECD: desempleo de larga duración* en el
desempleo total

G r á f i c o   6

en porcentaje

(*) mas de un año de duración.

Fuente: CEI en base a OECD (2011).
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En el resto del mundo desarrollado la situación del empleo no difiere demasiado. La crisis afecta con mayor 
virulencia a los jóvenes ya que en varios países miembros de la OECD la desocupación entre los menores 
de 25 años duplica la tasa general, siendo España el caso paradigmático con más del 40% de la población 
juvenil desempleada. Asimismo, y tal como se observa en el Gráfico 6, se ha incrementado sensiblemente el 
desempleo de larga duración en casi todos los principales países industrializados a excepción de Alemania. 
En consonancia con lo anterior, la tasa de empleo cae en casi toda la OECD, lo cual señala un fenómeno 
de desaliento por parte de los desocupados a la hora de salir a buscar un nuevo empleo (Gráfico 7). En un 
informe elaborado por la OECD y la OIT (2011) se advierte que, de no mejorar las actuales tasas de creci-
miento de empleo, será prácticamente imposible recuperar los más de 15 millones de puestos de trabajo 
que se han perdido en los países miembros de la OECD desde comienzos de la crisis en 2008.

Cuadro   3
Estados Unidos: Distribución
del ingreso por quintiles

Década Primer
quintil

Segundo
quintil

Tercer
quintil

Cuarto
quintil

Último
quintil

1951-1960 41,2 23,8 17,8 12,4 4,9

1961-1970 41,1 23,8 17,7 12,2 5,3

1971-1980 41,0 24,1 17,6 11,8 5,5

1981-1990 43,2 24,2 16,9 11,0 4,8

1991-2000 46,6 23,3 15,9 10,1 4,3

2001-2010 47,9 23,1 15,4 9,6 4,0

Fuente: CEI en base a U.S. Bureau of the Census (2011).

en porcentaje

Estados Unidos: Pobreza
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Fuente: CEI en base a U.S. Bureau of the Census (2011).
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3. Desequilibrios, endeudamiento y pérdidas de competitividad

La respuesta de los países desarrollados a la crisis de 2008 consistió, entre otras, en la adopción de una 
política fiscal expansiva. Si bien la expansión fiscal permitió remontar la actividad económica con relativa 
rapidez, fue a costa de una profundización del nivel de endeudamiento de las economías avanzadas, espe-
cialmente en lo que se refiere a los países europeos. Como puede observarse en el Gráfico 8, se alcanzó 
un nivel de endeudamiento significativo en estos países que se tradujo en niveles inmanejables para algu-
nos, tal el caso de Grecia, Italia, Irlanda y Portugal. Merece destacarse que la mayoría de los países de la 
Eurozona registran una relación deuda pública/PIB muy por encima del compromiso asumido en el Tratado 
de Maastricht (60%).

El endeudamiento público de las economías avanzadas ha alcanzado niveles nunca registrados desde la 
finalización de la Segunda Guerra Mundial. El incremento de la deuda pública es consecuencia de sostenidos 
y repetidos ciclos de expansión y crisis. En muchos casos, las crisis bancarias coinciden o preceden a las 
crisis de deuda soberana: la necesidad de capitalizar a las entidades bancarias –debilitadas por el otorga-
miento de créditos de difícil recupero– deterioran la solvencia fiscal (Reinhart y Rogoff, 2011).

Las razones últimas de esta crisis de endeudamiento soberano deben rastrearse en los desbalances ma-
croeconómicos a nivel global. Un conjunto de países muestra un nivel de “absorción” de bienes y servicios 
que excede la oferta o producto nacional. En consecuencia, hay un exceso de demanda. Esta brecha o 
déficit se financia con ahorro externo y, además, se manifiesta en el déficit de la cuenta corriente del balance 
de pagos. 

Los EE.UU. y muchos de los países de Europa son, en conjunto, economías con exceso de gasto en bienes 
y servicios a escala internacional, en tanto que Alemania, China y Japón se han constituido, en las últimas 
décadas, en los grandes ahorristas de la economía mundial. El incremento del gasto en las economías 
deficitarias se ha financiado merced a un paulatino incremento del endeudamiento –tanto de los hogares 
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como del sector público– que terminó horadando los cimientos del sistema financiero global. Morigerar 
los desequilibrios implica que los países deficitarios adopten una mayor frugalidad en su comportamiento 
económico; pero, a su vez, que los países con conductas austeras disminuyan su propensión al ahorro y 
aumenten su nivel de absorción a fin de contribuir a la reducción de los desbalances globales.

Al interior de la Eurozona es donde puede ahondarse en este fenómeno. Un conjunto de países –entre los 
cuales están los que han sufrido los embates más fuertes de la crisis financiera– exhibe déficit significativos en 
su cuenta ahorro-inversión. Estos desbalances vienen incrementándose sistemáticamente desde la entrada 
en vigencia del euro; mientras otro grupo, liderado por Alemania, viene aumentando –paralelamente– sus 
superávit (Gráfico 9 y Gráfico 10). La creación del euro había provocado un optimismo excesivo acerca de 
los beneficios de compartir la moneda y depositar la confianza del manejo de la política monetaria en manos 
del Banco Central Europeo. 

En virtud de ello, la pérdida de grados de libertad que representa ceder el manejo de la política monetaria 
a una institución supranacional no parecía implicar un problema para la recién estrenada Unión Monetaria. 
Sin embargo, el incremento de la actividad económica de la Eurozona provocada, entre otros factores, por 
una política fiscal laxa, fueron socavando sus fundamentos económicos.

La sostenida expansión también dio lugar a diferentes ritmos inflacionarios y de aumento de salarios. La 
conjunción de estos fenómenos junto con el desempeño de la productividad dio lugar a pérdida de compe-
titividad de los socios de la Eurozona respecto de Alemania. En el Gráfico 10 se observa la evolución de 
los costos laborales unitarios (CLU). Mientras que en Alemania el CLU se incrementó por debajo del 10% 
entre 2000 y el comienzo de la crisis, en Grecia, Irlanda y España –durante el mismo período– aumentaron 
por encima del 30%. Las divergencias en las trayectorias de la inflación entre los países signatarios han 
conducido a desajustes de las tasas reales de cambio al interior de la Eurozona. 

Eurozona: cuenta corriente agregada

G r á f i c o   9
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El anclaje del tipo de cambio que impone la unión monetaria dificulta enormemente la reversión de los 
desbalances. Sin la restricción cambiaria, sería posible recurrir al mecanismo clásico de reducir absorción 
–por ejemplo, a través del ajuste fiscal– y modificar los precios relativos mediante la alteración del tipo de 
cambio unilateral (devaluación). Pero este último mecanismo está vedado a los participantes de la Eurozona. 
La restricción a la utilización de los instrumentos de política monetaria y cambiara obligaría a la alternativa 
de implementar un riguroso proceso de ajuste y reformas estructurales en la economía, con el objetivo de 
mejorar sustancialmente la competitividad. Claro que esta vía exigiría la aplicación de un severo ajuste de 
la economía a través de la deflación. Esta opción –de cuya eficacia caben enormes dudas– provocaría 
resultados fuertemente recesivos, elevando las tensiones sociales y las presiones políticas.

De cualquier manera, aún suponiendo un resultado exitoso de la alternativa deflacionista, quedaría un pro-
blema irresuelto. La insolvencia fiscal persistiría y, para muchos economistas, es el principal inconveniente 
que subsistiría luego de la contracción de la economía. El interrogante que surge es cómo reducir el “exceso 
de deuda”, ante el cual la política monetaria o fiscal están incapacitadas para actuar. 

Una alternativa es una “quita” de deuda, mecanismo que se ha ofrecido a Grecia por parte de los bancos 
acreedores. Pero no cabría descartar la necesidad de una reestructuración de la deuda de los países fuer-
temente comprometidos. El alargamiento de los plazos de los préstamos conjuntamente con una reducción 
de la tasa de interés aparece como un requisito mínimo para aliviar el peso del endeudamiento de estos 
países.

Otra alternativa es la licuación de las deudas mediante una aceleración de las tasas de inflación. De todos 
modos, para evitar que las expectativas de inflación se incorporen a las tasas de interés, la mejor manera 
de licuar la deuda sería a través de un salto inflacionario relativamente alto y de corta duración. Pero en este 
caso, los riesgos económicos y políticos serían impredecibles. De cualquier manera, la licuación de la deuda 
a través de una aceleración de la tasa de inflación es una alternativa a considerar (Machinea, 2011).

Costo laboral unitario
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4. Conclusiones

La insolvencia de Grecia intensificó la inestabilidad del sistema financiero y arrastró a la crisis a los países 
de la Eurozona –Italia fue otra de las víctimas–, aunque merece destacarse que la crisis económica devino 
en una profunda crisis política, generando dudas sobre la consistencia de la integración y la solidaridad entre 
los países miembros de la UE. La dicotomía entre la cesión del control de la política monetaria y cambiaria 
y la soberanía en materia fiscal, generó dudas sobre la determinación y liderazgo para resolver los desequi-
librios. Los acontecimientos recientes constituyen una evidencia de que los problemas no se circunscriben 
al ámbito de las finanzas públicas sino que incluyen los déficit en cuenta corriente, el crecimiento endeble 
y las marcadas diferencias de competitividad al interior de la UE.

Uno de los problemas medulares y que deteriora la confianza es la inexistencia de un plan, de una estrategia 
y de un calendario de acciones que revierta la incertidumbre imperante y el declive de la economía. Indu-
dablemente, la política económica se encuentra en un laberinto. Las posibilidades de la politica fiscal activa 
para reactivar la demanda son bastante escasas. En lo que se refiere a la política monetaria, la limitación 
de la Reserva Federal para utilizar este instrumento tiene que ver con el bajo nivel de la tasa de interés en 
EE.UU. El nuevo presidente del Banco Central Europeo (BCE), Mario Draghi, parecería tener una posición 
menos rígida que su antecesor –Jean-Claude Trichet– ya que a poco de haber asumido redujo la tasa de 
interés en un cuarto de punto. De todos modos, el BCE no ha mostrado una voluntad muy decidida a recurrir 
a una política monetaria expansiva. 

De todos modos, como se señalara anteriormente, el problema crucial que no encuentra solución, por el 
momento, refiere a la sustentabilidad del alto endeudamiento soberano, especialmente de los países euro-
peos. La reestructuración de la deuda pública de los países más comprometidos a tasas de interés bastante 
más bajas a las que están tomando deuda en la actualidad es un imperativo ya que si las perspectivas son 
de un lento crecimiento de las economías desarrolladas, cabría esperar un crecimiento de la relación deuda 
pública/PIB, agravándose el problema actual.

Por otro lado, no son pocos los economistas que consideran que una alternativa para reducir el excesivo 
endeudamiento sea recurrir a una aceleración de la inflación. Este cometido no aparece como una tarea 
sencilla. Por un lado, la recesión en las economías desarrolladas impone un escaso dinamismo a la demanda. 
Por otro, la globalización de los mercados financieros dificulta la licuación de la deuda, entre otros motivos 
porque la deuda privada estaría pactada a tasas de interés flotante y, en otros casos, la deuda contempla 
actualización por la tasa de inflación (Machinea, 2011).

Las naciones en desarrollo enfrentarían un escenario más favorable que los países industrializados; salvo 
que de no reducirse la incertidumbre y mejorar las condiciones de la demanda agregada en estos últimos, 
es factible que en el mediano plazo la inestabilidad termine por contagiarlos vía el comercio internacional y 
los movimientos de capitales. De todos modos, es probable que los precios de los productos básicos sigan 
un sendero deflacionario como resultado de la pérdida de dinamismo de la economía mundial. En cierta 
forma, el ciclo expansivo de los precios de los productos básicos parecería haberse agotado. Este fenómeno 
tendrá un impacto significativo sobre el desempeño de las economías de los países emergentes.
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La volatilidad de los precios 
de los commodities: el caso 

de los productos agrícolas

Resumen

El alza reciente en el precio de los commodities y el aumento en la volatilidad de dichos precios 
ha generado preocupación y controversias entre los mandatarios de las principales potencias y los 
organismos internacionales, ante la posibilidad de que se produzca una nueva crisis alimentaria. El 
presente trabajo intenta profundizar algunos aspectos del fenómeno de la volatilidad de los precios de 
los commodities. En primer lugar, se explora la relación entre la volatilidad y los mercados financieros. 
La revisión de la literatura sobre la materia permite inferir que la evidencia empírica no es concluyente 
acerca de este vínculo. En segundo lugar, se presenta un modelo econométrico para evaluar cuáles 
serían los principales determinantes de la volatilidad para un grupo de commodites agrícolas: maíz, 
trigo, sorgo, arroz, haba de soja, aceite de soja y aceite de girasol. Entre los principales factores que 
determinarían la volatilidad se han encontrado: la volatilidad en la inflación y en la tasa de interés de los 
Estados Unidos, los aspectos climáticos en torno a las corrientes del Océano Pacífico, el crecimiento 
de los países emergentes y los niveles de inventarios disponibles. Por último, se intenta determinar si 
la volatilidad de los precios de esos commodities seleccionados afecta a las exportaciones argentinas 
de esos productos. 

1. Introducción

Cuando a mediados del año 2010 los precios de algunos commodities registraron subas importantes, los 
temores de una nueva crisis de las materias primas se vieron renovados, por lo que la comunidad interna-
cional intensificó los esfuerzos por comprender la real dimensión del fenómeno de la volatilidad.

Técnicamente, la volatilidad de los precios de un activo puede asociarse a la desviación típica o error estándar 
de las variaciones de los precios de dicho activo respecto de un valor medio o de su tendencia. También, 
puede apreciarse como la velocidad con la que cambian los precios de ese activo. 

Determinar cuáles son los factores causantes de este fenómeno resulta de vital importancia para considerar 
la adopción de posibles medidas de política económica o regulaciones que permitan controlar las fluctuacio-
nes excesivas de precios. La volatilidad es un fenómeno de suma complejidad cuyas repercusiones pueden 
afectar a aspectos tales como la seguridad alimentaria, los mercados financieros, los flujos de  comercio, 
así como generar distorsiones en el desarrollo de las economías exportadoras o importadoras netas de 
estos productos básicos. 

El presente trabajo intenta explorar algunos aspectos de este amplio y complejo tema, focalizándose en el 
caso de los productos agrícolas de relevancia para Argentina. En la sección 2 se discute la vinculación entre 
la volatilidad de los precios de los commodities y la especulación financiera. En la sección 3 se expone un 
desarrollo econométrico que intenta establecer los determinantes de la volatilidad, explorándose en parti-
1 Se agradecen los aportes de Eduardo Ablin, Verónica Fossati, Jorge Lucángeli y Ana Zamorano.
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cular la relación entre la volatilidad y las exportaciones argentinas. Por último, en la sección 4 se exponen 
algunas consideraciones finales.

2. Volatilidad del precio de los commodities y especulación financiera

a)  El debate teórico

Si algo nos ha dejado como experiencia la última crisis de los commodities (2006-2008) es el desarrollo de 
un amplio debate sobre sus factores determinantes. La idea central que pudo extraerse hasta el momento es 
que la volatilidad de los precios de los commodities se ha producido por la conjunción de múltiples variables, 
no resultando posible su atribución a una causa o determinante principal.

Una de las aristas más investigadas en la actualidad es la eventual incidencia de la vinculación de la volatilidad 
de los precios de los commodities con los nuevos instrumentos financieros disponibles. Es bien conocido y 
ampliamente citado en la literatura el papel que han jugado los commodities como inversiones alternativas 
a los tradicionales activos financieros. Esta situación obedece a varias razones, como la política monetaria 
laxa llevada a cabo por los Estados Unidos que mantuvo las tasas de interés en niveles cercanos a cero; 
la posibilidad que ofrecen los commodities de diversificar los riesgos de las carteras de inversión al tener 
distintas correlaciones con los bonos y las acciones; la depreciación del dólar respecto de otras monedas, 
y la abundancia de capitales ávidos de mayores retornos, entre otras. 

Si bien se reconoce que en los últimos años se ha registrado una creciente interdependencia entre la evolución 
de los mercados de commodities y el sector financiero, la evidencia empírica no permite aseverar de manera 
concluyente que el aumento de la actividad especulativa en torno de las materias primas explique per se de 
manera sustantiva la volatilidad que se ha registrado en sus precios. En este sentido, existe un segmento 
de la literatura que intenta comprobar por vía de distintos métodos la hipótesis de que la actividad financiera 
no ha sido un factor determinante de la volatilidad del precio de los commodities, siendo refutada por otra 
corriente que concluye que la volatilidad se exacerbó como consecuencia de la expansión de la actividad 
especulativa. A continuación, se sintetizan los principales resultados de las investigaciones desarrolladas 
por los más importantes organismos internacionales.

Al respecto, un reciente estudio de la OCDE� elaborado por Irwin y Sanders (2010) señala que no ha surgido 
una evidencia concluyente de que los mecanismos de especulación hayan impulsado la suba de precios 
que se produjo durante los años bajo análisis (junio de 2006 a diciembre de 2009). Por el contrario, la inter-
vención de los index funds� en los mercados de commodities habría brindado liquidez adicional que permitió 
reducir la volatilidad y el recalentamiento de las materias primas y productos alimenticios mundiales. En 
consecuencia, no sería posible aseverar que las posiciones financieras que mantienen los index funds y los 
swap dealers� impacten sobre los retornos del mercado. Si bien cabe reconocer que la mayor participación 
de estos nuevos actores implica un cambio estructural de los mercados de commodities, la evidencia dis-
ponible no permite inferir que su actuación haya generado mayor volatilidad. Así, aún cuando ese cambio 
estructural ha coincidido, sin lugar a dudas, con la suba de precios registrada en el período bajo análisis, no 
necesariamente habría contribuido a que ese fenómeno se produjera.

El estudio hace referencia a otros trabajos que enfatizan el argumento de la burbuja impulsada por la ac-
tividad financiera y sostiene que el vínculo entre los index funds y el precio de los futuros de commodities 
no ha sido bien abordado en buena parte de dichos estudios al incurrir en un error estadístico frecuente 
que es confundir la correlación con la causalidad. De esta forma, la compra de futuros de commodities por 
parte de los index funds en simultaneidad con la suba de precios de los commodities no permite inferir la 
causalidad entre ambas variables. 
� Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos.
� Fondo de inversión que invierte sus recursos en futuros de commodities o en swaps de commodities con el propósito de emular el retorno que origina 
un índice de precios de commodities o de precios de futuros sobre commodities. Commodity swap: implica el intercambio de flujos entre dos partes, 
en este caso, el pago de al menos una de las contrapartes está basado en el precio de un commodity o en el nivel de un índice de commodities. 
� Entidad financiera como los bancos de inversión que comercializa swaps con los usuarios finales de estos instrumentos. 



    
    

 A
rtí

cu
lo

s

37    Revista del CEI    Comercio Exterior e Integración

En su trabajo, Irwin y Sanders (2010) no avalan la hipótesis de la burbuja financiera. Para ellos, factores 
vinculados a los fundamentals� han impulsado los precios al alza, destacando elementos como la fuerte 
demanda proveniente de China, India y otros países en desarrollo, el desfasaje en la producción de petróleo, 
la política monetaria de Estados Unidos, la mayor producción de biocombustibles y algunos shocks climáticos 
que afectaron determinadas producciones. 

Para los autores, otros hechos de naturaleza estructural permiten descartar la hipótesis de la burbuja, ya 
que si este tipo de fenómeno se produjera, los stocks de las materias primas involucradas comenzarían a 
subir, pero ello no ocurrió durante el período bajo análisis. Al respecto, la relación entre los precios y los 
inventarios de commodities es bien conocida, en tanto, pequeñas bajas en los inventarios pueden ocasio-
nar importantes subas en los precios, pudiendo constatarse que entre 2006 y 2008 los inventarios de los 
principales commodities fueron declinando. 

Por otra parte, se observa que los precios de los commodities que no participan en la cartera de los index funds 
(leche fluida, futuros de arroz) y de los commodities sin mercados de futuros (manzanas, habas) también han 
registrado subas. Además, agregan que la actividad de los index funds es transparente y predecible, dado 
que publican la información de sus carteras, las ponderaciones de los activos y los períodos de roll-over�. 

Los resultados del informe tienen implicancias para la política económica de los países productores e impor-
tadores de estos productos, por lo que los autores sugieren que las autoridades de los diferentes gobiernos 
vinculadas a las regulaciones de los mercados financieros deben ser cautelosas frente a los cambios en las 
normativas vigentes. Específicamente, se advierte que limitar la participación de los index funds podría privar a los 
mercados de commodities de una fuente importante de liquidez y de capacidad de absorción de los riesgos. 

Otra importante organización como la FAO� (2010) se ha referido al tema, aunque de manera menos con-
tundente, al describir claramente las dos visiones sobre la especulación, los precios y la volatilidad, aunque 
destacando el papel positivo del mercado de futuros al permitir que los productores transfieran el riesgo-
precio� a los especuladores. En este sentido, el estudio citado resalta la importancia del incremento de la 
participación de estos agentes, que ha aumentado la liquidez de los mercados de commodities, y señala 
que sólo el 2% de los contratos de futuros se cierran con la entrega física de la materia prima, porcentaje 
insignificante que podría estar indicando la muy escasa influencia del mercado de futuros sobre los precios 
contado (spot) de los commodities.

Finalmente, en lo que se refiere a los procesos especulativos, el trabajo en cuestión sostiene que la evidencia 
empírica no es concluyente, aunque existe un número de razones para pensar que la especulación no ha 
sido el determinante principal de la suba de precios de los commodities entre 2006 y 2008. 

En línea con el trabajo de la OCDE, el análisis de la FAO sostiene que las medidas que se tomen para 
reducir la especulación podrían ejercer efectos no deseables, al disminuir la liquidez en mercados en los 
que se busca la transferencia de riesgos. Por ello, sugiere que las regulaciones deberían apuntar al buen 
funcionamiento de los mercados a través de mecanismos que alienten la transparencia y el aumento de la 
información disponible, evitando regulaciones que desalienten la especulación para permitir el desarrollo 
del mercado de commodities. 

Por su parte, el grupo de trabajo impulsado por los ministros de Finanzas del G-8�, “International Organization 
of Securities Commissions (IOSCO) Task Force on Commodity Futures Markets”, recopiló y analizó los 

� Se refieren a las condiciones de oferta y demanda de este tipo de productos y a los factores que podrían incidir sobre aquéllas, que incluyen 
aspectos climáticos, los niveles de stock, el área sembrada y cosechada, entre otros. 
� Se refiere al período en el que se produce el vencimiento de los contratos de futuros que requiere realizar la operación inversa en los mercados 
de futuros y renovar las posiciones con plazos de entrega más largos en el calendario. Por ejemplo: si se tienen posiciones vendidas en futuros 
a diciembre, cerca de su fecha de vencimiento se compran posiciones en futuros de diciembre, de forma tal que se deshace la operación para, 
posteriormente, vender futuros con un plazo de entrega en mayo o junio del próximo año.
� Food and Agriculture Organization. 
� Se refiere al riesgo que afronta el productor del commodity de que el precio de su producto haya sufrido una baja al momento de la venta. 
� Grupo de países industrializados compuesto por Alemania, Canadá, Estados Unidos, Francia, Italia, Japón, Reino Unido y Rusia, cuyo objetivo se 
ha centrado en la discusión de temas económicos mundiales. 
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documentos elaborados por organizaciones internacionales, bancos centrales y organismos reguladores, 
en respuesta a la preocupación que ha generado la excesiva volatilidad de los precios de los commodities 
durante el período 2006-2008. El informe final (OICV-IOSCO, 2009) que presentó la institución concluye que 
los fundamentals económicos, más que la actividad especulativa, explican las variaciones en los precios de los 
commodities. No obstante, sugiere continuar con el monitoreo de su evolución para mejorar la comprensión 
de los mercados de futuros y sus regulaciones y la interacción entre éstos con los mercados físicos de esos 
commodities, haciendo un llamado a mejorar la calidad, disponibilidad y la transparencia de la información 
de los mercados de futuros. 

En su condición de principal bloque comercial internacional, la Unión Europea también ha seguido de 
cerca el tema de la volatilidad de los precios de los productos básicos, a cuyo efecto un grupo de trabajo 
ha elaborado un estudio sobre la materia que revisa evidencias a favor y en contra de la existencia de una 
burbuja especulativa en el mercado de commodities (Commission of the European Communities, 2008 a y 
b). El estudio concluye que “la explicación más probable para el incremento de precios entre 2007 y 2008 
parece ser una combinación de fundamentals económicos en conjunción con factores específicos del mer-
cado financiero, que podrían haber amplificado los cambios en los precios” (Commission of the European 
Communities, 2008 b: 17). Además, agrega que la volatilidad se ha incrementado, al menos, en algunos 
commodities y parece registrarse una superposición entre los precios altos y el incremento de la volatilidad. 
Al mismo tiempo, se habría acrecentado el número de los contratos abiertos (open interest)� pari passu con 
el incremento de la volatilidad. 

No obstante estas afirmaciones, el hecho de que la volatilidad se incremente en línea con los precios y con 
la cantidad de contratos abiertos no establece necesariamente una relación de causalidad entre ambas 
variables. Por ello, ante la imposibilidad de establecer los factores concretos que determinan la volatilidad, 
el informe comunitario se limita a manifestar preocupación por su presencia y aborda las posibles soluciones 
a través de un nuevo marco regulatorio.

Sin quitar trascendencia a un posible factor que explique la volatilidad como es el aspecto financiero, cabe 
destacar que los mercados de commodities históricamente han sido volátiles y muy sensibles a los funda-
mentals. En cualquier caso, el fenómeno conocido en la literatura como “financialización de los commodities”10 
es un proceso que ha surgido en los últimos años. A diferencia de los activos puramente financieros, aquí se 
entrecruzan variables relacionadas con la oferta y la demanda de los productos básicos agropecuarios, entre 
las que el clima, los inventarios y las elasticidades precio desempeñan un papel de suma relevancia. 

En rigor, los mercados de futuros son de larga data y se han desarrollado como consecuencia de la volati-
lidad. Si no hubiera volatilidad, no sería necesario para los productores acudir a los mercados para cubrir 
el riesgo-precio de sus cosechas. En consecuencia, resulta esperable que una volatilidad por encima de la 
media atraería a los mercados mayor número de especuladores, dada la posibilidad de concretar crecientes 
ganancias. Sin embargo, si se observa que mayor actividad especulativa puede ir acompañada de precios 
altos y mayor volatilidad, sin que resulte posible comprobar una relación de causalidad entre ambos, podría 
imaginarse que tal vez la especulación resultara más un síntoma de la volatilidad que su causa. 

Por otra parte, no debe olvidarse que la presencia de especuladores es necesaria para el desarrollo del 
mercado de futuros, en tanto los productores que acuden al mercado de futuros para asegurar sus precios 
de cosecha, se desprenden del riesgo-precio, que es asumido por los especuladores. Es decir, los especu-
ladores otorgan liquidez a los mercados de futuros y cumplen una función de estabilización de los precios, 
hipótesis acerca de lo cual existen evidencias (Costa Ran y Font Vilalta, 1992):

� Es el número de contratos (futuros y opciones) que quedan pendientes de cancelación en un determinado día en los mercados de futuros y brinda 
una idea de la profundidad del mercado. Así, el interés abierto aumenta si todos abren contratos o si se cancelan menos contratos de los que se 
abren. Por el contrario, no cambia si se cancela igual cantidad de contratos de los que se abren o si no hay operatoria. Finalmente, disminuye si 
todos cancelan o si se cancelan más contratos de los que se abren.  
10 Hace referencia a la creciente conexión entre el sector financiero y los mercados de los commodities. Por diversas causas, estos activos están 
compitiendo con los activos financieros tradicionales a partir de los últimos años. Su presencia en los mercados financieros se da a través de los 
index funds, commodities swaps y los ETFs (Exchange Traded Fund) que emulan los retornos de los index funds.
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Diversos estudios han comparado el precio de productos en períodos en que existían operaciones de 
mercados de futuros y en otros en que no habían surgido tales instrumentos. Los resultados muestran 
que la volatilidad del mercado de contado era generalmente menor en aquellos períodos en que los 
mercados de futuros se hallaban activos, pudiendo concluirse que los estudios establecían una relación 
estadística y no causal entre negociación de futuros y reducción de volatilidad.

Un estudio sobre los tres mercados más importantes de Estados Unidos evidenció que los costos de 
cobertura son menores en aquellos mercados en donde existe una mayor actividad especulativa, es 
decir, que la especulación activa facilita la cobertura para los productores.

b) Nuevas regulaciones tras la crisis

En el marco del proceso de reformas financieras propiciadas por el G-20, Estados Unidos y la Unión Eu-
ropea se encuentran trabajando en nuevos esquemas regulatorios que podrían ejercer influencia sobre la 
volatilidad de los precios de los commodities. Específicamente, cabría esperar que las nuevas normativas y 
proyectos de regulaciones pudieran impactar directamente sobre el sector financiero y, puntualmente, sobre 
todos los commodities. No obstante, no puede apreciarse aún el impacto de las medidas analizadas sobre 
los mercados financieros, por ejemplo, sobre el volumen y la liquidez del mercado.  

Por una parte, Estados Unidos sancionó en julio de 2010 la “Dodd-Frank act”11 que contiene reglas espe-
cíficas para los mercados de commodities. Cabe aclarar que esta nueva legislación representa la reforma 
financiera más importante de los últimos años y constituye, en realidad, un nuevo esquema normativo para 
el sector financiero de dicho país. No obstante ello, a partir de su sanción se abrió un período donde deben 
diseñarse una gran cantidad de regulaciones adicionales para instrumentar tal reforma, abriéndose muchos 
interrogantes sobre cuáles serán sus efectos sobre los mercados y la economía. Específicamente, en lo 
atinente a los commodities, la norma citada solicita al U.S. Commodity Futures Trading Commission12 (CFTC) 
que establezca límites en el número de contratos de futuros o en las posiciones de futuros sobre commodities 
que puede adquirir un individuo o trader/s13. Dicha ley alienta la transparencia de los mercados de futuros, 
otorgándole a la U.S. Securities and Exchange Commission14 (SEC) y a la CFTC la responsabilidad conjunta 
de diseñar las regulaciones de los mercados de derivados financieros15. Exige, adicionalmente, que la mayoría 
de las operaciones de derivados se estandarice y se negocie en mercados institucionales, permitiendo su 
canalización a través de cámaras compensadoras para evitar los riesgos de cesación de pagos. 

Por otra parte, en la Unión Europea, los derivados de commodities se encuentran regulados por las Directivas 
MiFID16 (Markets in financial instruments directive) y la UCITS17 (Undertakings for collective investment in 
transferable securities). El Parlamento y la Comisión Europea han presentado propuestas durante 2009 y 
2010 para profundizar la normativa de contralor sobre estos mercados con el objetivo de limitar la influencia 
excesiva de uno o de alguno de los participantes sobre el funcionamiento del mercado y reducir el número 
de especuladores. Otras propuestas tienen por objetivo incrementar la transparencia de los derivados OTC 
(over the counter18) para evitar los riesgos de fraude, default y manipulación, así como también lograr una 
mejor supervisión de los fondos de inversión alternativos, incluidos los hedge funds19 que están muy invo-
lucrados en la comercialización de commodities. 

11 Dodd-Frank Wall Street reform and consumer protection act. Pub. L. 111-203; HR 4173. 21 de Julio de 2010. 111th United States Congress.
12 Comisión Reguladora del Comercio de Futuros sobre Commodities de los Estados Unidos. 
13 Comercializador de activos como swaps de commodities, index funds, o futuros y opciones de commodities. Puede ser una entidad financiera o 
un corredor de bolsa.
14 Comisión Nacional del Mercado de Valores de los Estados Unidos. 
15 Los derivados son instrumentos financieros cuyo valor depende de los precios de los activos a los que están ligados o activos subyacentes (acciones, 
monedas, commodities). Los principales derivados son los futuros, las opciones y los swaps. Los derivados constituyen alternativas de inversión y 
se comercializan en los mercados institucionalizados como los mercados de futuros y en operaciones OTC (over the counter).
16 Directiva 2004/39/EC OJ L 145, 30/4/2004; Directiva 2006/73/EC OJ L241, 2/9/2006 y Reglamento N° 1287/2006 OJ L 241, 2/9/2006.
17 Directiva 1985/611/EC OJ L 375/3, 31/12/1985; Directiva 2001/107/EC OJ L041, 13/02/2002; Directiva 2001/108/EC OJ L 041, 13/02/2002. 
18 Operaciones financieras como los swaps de commodities que no pasan por los mercados institucionalizados de futuros.
19 Fondo de inversión privado que comercializa e invierte en activos financieros variados como acciones, commodities, divisas y derivados en 
representación de sus clientes.  Suelen ser fondos cerrados y limitados a un pequeño número de inversores. 
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Cabe resaltar que ambos marcos regulatorios pretenden ser consistentes entre sí para evitar el arbitraje20 
entre los mercados europeos y el de Estados Unidos, a cuyo efecto resulta fundamental la cooperación 
internacional. Sin embargo, como las reformas financieras en ambos mercados constituyen un proceso aún 
en marcha, las autoridades de la Comisión Europea se han comprometido a mantener una comunicación 
estrecha con sus pares estadounidenses a los efectos de prevenir posibles y futuras divergencias en las 
respectivas legislaciones.

En definitiva, se sabe que las medidas a implementar próximamente tendrán variadas repercusiones tanto 
para las entidades financieras, mercados de futuros y los diversos agentes “usuarios” de estos productos, 
ya sean productores o especuladores. Existen altas probabilidades de que se registre algún impacto sobre 
la volatilidad, aunque resulta aún prematuro predecir la magnitud del cambio. En general, las reformas o 
propuestas bajo análisis apuntan a enmendar regulaciones muy laxas que contribuyeron al desarrollo de 
la crisis financiera y a aumentar la transparencia y supervisión de los mercados, con lo cual se infiere que 
podría registrarse una reducción en la volatilidad de los precios. Es decir, que el objetivo primario de tales 
reformas no sería la reducción de la volatilidad, aunque se espera tal efecto. Por ende, será preciso moni-
torear de cerca los mercados para registrar cambios significativos en los diversos productos primarios y sus 
instrumentos financieros derivados.

La revisión de la literatura sobre la materia permite inferir que la evidencia empírica sobre la relación entre 
la volatilidad de los precios de los commodities y la actividad especulativa no es concluyente. En efecto, 
se observa que los estudios de los organismos internacionales más importantes como OCDE, FAO, OICV-
IOSCO y la Comisión Europea, entre otros, no han podido establecer una causalidad entre el aumento de la 
actividad especulativa y la volatilidad del precio de los commodities, fenómeno de suma complejidad que no 
puede atribuirse exclusivamente a una variable. A partir de dicha premisa, en la próxima sección se intentará 
una aproximación a los determinantes de la volatilidad de los precios de los commodities, particularmente 
de los principales productos agrícolas. 

3. La evaluación econométrica

En esta sección se presenta un modelo econométrico para evaluar la relación entre la volatilidad del precio 
de los commodities y los que se consideran sus principales determinantes. El objetivo principal consiste en 
encontrar los factores potencialmente causantes del incremento en la volatilidad de un grupo selecto de 
commodities, de los cuales nuestro país es productor y exportador neto. En una segunda etapa, se evalúa 
el impacto de la volatilidad sobre las exportaciones argentinas de estos bienes.

a)	 Definición de volatilidad

Dado que la volatilidad, la variable de interés, no es directamente observable, se necesita definir una medi-
da para poder construirla. En el trabajo se hace uso de la definición de volatilidad histórica utilizada, entre 
otros, por la Comisión Europea (European Commission, 2009) y por el CME21. El cálculo que realiza el CME 
de la volatilidad histórica es igual al desvío estándar anualizado (STDEV) de las primeras diferencias en el 
logaritmo (LN) de los precios mensuales (ecuación 1). 

                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                      (1)

20 Ante mercados financieros con regulaciones más laxas que en otro/s mercado/s podría darse la posibilidad de que los comercializadores realicen 
ganancias mediante la compra de activos financieros en un mercado y la venta en el otro o la realización de operaciones con un beneficio seguro. 
21 Chicago Mercantile Exchange (CME), posteriormente renombrado como CBOT (Chicago Board of Trade).
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Con el objetivo de brindarle mayor robustez a las estimaciones, se ha utilizado una segunda medida de vola-
tilidad, que se condice casi de forma exacta con la presentada previamente. Específicamente, se construyó 
un proxy22 para la volatilidad, basado en las series mensuales. A tal efecto, se tomaron los valores absolutos 
de los residuos de un modelo AR(1)23 (ecuación 2), y luego se computaron los promedios anuales (ecuación 
3), en donde la variable dependiente (∆log Yt) es el retorno de un commodity o activo “i”.

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                     (2)

donde te es el término de error. 

                                                                                                           
                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                     (3)
 

Este procedimiento se aplicó al precio de los bienes primarios y a las variables macroeconómicas utilizadas 
(tipo de cambio, tasa de interés, inflación, etc.) considerando que existe cierta evidencia de que la volatilidad 
en los fundamentals puede influir en la volatilidad de los productos agrícolas. 

A continuación, en el Cuadro 1 se presentan las estadísticas resumen de las series de retornos de los 
commodities seleccionados. 

En el Gráfico 1 se observan las series de volatilidad para los diferentes commodities seleccionados para el 
período 1965-2009 y sus respectivas líneas de tendencia. También, se presenta la volatilidad del S&P 50024 
y del índice de precios al consumidor (CPI) de Estados Unidos por ser variables del sector financiero que 
pueden tener vinculación con la volatilidad del precio de los commodities. Salvo en el caso del arroz y el 
aceite de girasol, las series parecerían sugerir que el fenómeno de “elevada” volatilidad de los últimos años 
no sería un evento extraordinario en relación con los valores registrados en las décadas pasadas. 

22 En este caso representa un método alternativo que se aproxima al método planteado.
23 Modelo Auto-regresivo de orden 1.
24 El índice S&P 500 es un índice bursátil que sigue la rentabilidad promedio de las acciones que lo componen. Incluye a las 500 compañías líderes 
en la industria de los Estados Unidos y se lo considera como un termómetro simple del mercado accionario norteamericano.                                  

Media Desvío Min. Máx.

Maíz -0,2 5,5 -25,5 28,2
Arroz -0,1 6,2 -28,5 40,6
Sorgo -0,2 6 -26,8 33,8
Habas de Soja -0,1 6,4 -35,5 31,3
Aceite de Soja -0,1 6,6 -24,3 34
Aceite de Girasol -0,1 7,7 -42,4 65,2
Trigo -0,2 5,6 -20,9 50,1

 * Cambio en el logaritmo de los precios reales multiplicados por 100.
Fuente: CEI.

Cuadro   1
Retornos de los commodities agrícolas*
resumen Estadístico. 1965-2009
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b)	 Variables utilizadas y fuentes de información

i)	 Precio de los commodities
Para el precio contado (spot) de los commodities se utilizó la base de datos de estadísticas financieras inter-
nacionales (IFS25) que distribuye mensualmente el Fondo Monetario Internacional (IMF, 2011 a). Debido a la 
disponibilidad de series de datos para un período extenso, la muestra fue limitada al período 1965-2009. Se 
incluyó en el análisis un total de siete commodities: maíz (corn, maize), trigo (wheat), habas de soja (soybean), 
aceite de soja (soybean oil), arroz (rice), sorgo (sorghum) y aceite de girasol (sunflower oil). Cada uno de 
los precios se encuentra nominado en dólares corrientes, por lo que fue necesario deflactarlos previamente 
por el índice de precios al consumidor (CPI) de EE.UU. (Bureau of Labour Statistics, 2011). La información 
sobre las cantidades producidas y exportadas por la Argentina fue tomada del sitio web PSD (Production, 
Supply and Distribution online) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, 2011). 

ii)	 Determinantes potenciales de la volatilidad
Uno de los aportes más originales de David Ricardo en el siglo XIX fue su teoría de la renta de la tierra, en 
donde reconoce que la producción de bienes agrícolas es cualitativamente diferente a la producción industrial, 
debido a que en gran medida la oferta de los primeros está limitada por la extensión de las tierras y por el 
nivel dado de tecnología prevaleciente. En consecuencia, la oferta de commodities es inelástica en el corto 
plazo, al igual que la demanda, debido a que los productos primarios forman parte de la canasta básica de 
las familias, por lo que su consumo se mantiene casi constante aunque se produzcan fuertes variaciones 
en los ingresos. Si bien este supuesto rige para el mundo desarrollado, lo cierto es que en los países emer-
gentes, donde una parte importante de la población está en muchos casos apenas superando niveles de 
pobreza, cambios en los ingresos pueden afectar la composición de la canasta alimenticia y pueden tener 
algún impacto en la demanda. 

De esta forma, cambios en los niveles y en la volatilidad de los factores que determinan la oferta y la demanda 
de los commodities (sus fundamentals) pueden incrementar o reducir el clima de incertidumbre y de volatilidad 
en sus precios. Debido al papel que históricamente han desempeñado los Estados Unidos como productor, 
exportador y formador de precios de los productos agrícolas, la mayor parte de los commodities cotizan en 
dólares estadounidenses. En consecuencia, sería razonable suponer que el precio de dichos bienes estará 
influido por los factores macroeconómicos que afectan a los Estados Unidos. En definitiva, cambios en la 
política monetaria que ejecute la Reserva Federal (FED)26 pueden tener un impacto persistente sobre el 
resto de los mercados y especialmente sobre los productos primarios.

A continuación se lista una serie de factores exógenos que podrían tener cierta influencia sobre el precio 
de los bienes agrícolas.

	 Inflación
Tal como fue ya explicado en la sección 2, los commodities representan en la actualidad activos financieros 
en la cartera de los inversores, por lo que los incentivos para adquirirlos como reserva de valor aumentan 
con el nivel de precios, es decir, con la inflación (Roache, 2010). No obstante, la causalidad puede ir en 
ambas direcciones, ya que el incremento en el precio de los commodities impone una mayor presión sobre 
el índice de precios. Sin embargo, existen ciertos factores que tienden a relajar esta segunda posibilidad: 
el primero es que los productos agrícolas representan una porción reducida en la composición del índice 
de precios, en tanto, el segundo apunta a que presentan una participación marginal respecto del total de 
las materias primas.   

	 Inventarios
Diversos trabajos y estudios han demostrado que los inventarios tienen un efecto negativo sobre la volatilidad 
(Williams y Wright, 1991), el cual tiende a ser más fuerte en aquellos bienes primarios cuya producción está 
25 International Financial Statistics.
26 El Sistema de Reserva Federal (FED) cumple las funciones de un Banco Central en los EE.UU.. 
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limitada por las reservas conocidas. Este es el caso del petróleo, el carbón y el resto de los recursos no 
renovables (Geman, 2005). En el presente trabajo los inventarios son calculados como el ratio entre el stock 
a principio de un año y el consumo del año anterior. La información correspondiente se encuentra disponible 
para un período relativamente largo en la base de datos de USDA PSD (USDA, 2011). 

	 Tipo de cambio
Al igual que en el caso de la inflación, el tipo de cambio tiene incidencia en la valuación de los activos. Por 
ende, la volatilidad en el valor del dólar puede causar ganancias o pérdidas de corto plazo en la rentabilidad 
de los activos nominados en dicha moneda, lo que puede llevar a los inversores a modificar sus posiciones 
de corto plazo, exacerbando la volatilidad del mercado en general. Por esta razón, se incluyó a la volatilidad 
del Tipo de Cambio Nominal (TCN) del dólar estadounidense (USD) como una de las variables explicativas 
del modelo. 

	 Tasa de interés
La tasa de interés es otro factor que impacta sobre las decisiones de cartera de los inversores, pudiendo 
presumirse que tenga efectos directos y de importancia en el corto plazo. En situaciones donde las tasas de 
interés internacionales se ubican en niveles muy bajos, los inversores buscan en otros activos financieros, 
como los commodities, alternativas más rentables. Sin embargo, cuando se utiliza a la volatilidad de la tasa 
de interés como variable explicativa, la relación no es del todo clara, y puede depender de la persistencia o 
no de la volatilidad en las expectativas de los agentes.

En el presente trabajo se utilizó la tasa de interés de los bonos del Tesoro de los Estados Unidos a un mes 
(de muy corto plazo) y posteriormente se la deflactó por el CPI (índice de precios al consumidor) para poder 
construir una serie consistente de interés real y de su volatilidad. 

	 Crecimiento del ingreso
Tal como fue argumentado previamente, las aceleraciones y desaceleraciones en las tasas de crecimiento 
mundial pueden causar variaciones en la demanda de alimentos y por lo tanto puede acarrear mayores o 
menores niveles de volatilidad. En el estudio fue incluida como variable explicativa la tasa de crecimiento de 
los países emergentes y de los países desarrollados, debido a que en las últimas décadas se ha evidenciado 
una velocidad de crecimiento diferente entre ambos grupos de países. Dichas series fueron tomadas de la 
publicación IFS del FMI (IMF, 2011 b). 

	 El Clima
Si bien el efecto de las variaciones en el clima sobre la producción de bienes agrícolas es aceptado en 
términos generales, existe una gran dificultad para medirlo. En el presente estudio se tomó como medida 
del patrón climático global al Southern Oscillation Index27 (SOI) estimado por el U.S. National Oceanic and 
Atmospheric Administration28 (National Weather Service Climate Prediction Center, 2011). Este índice mide 
el patrón global de clima causado por cambios en la presión atmosférica del Océano Pacífico. Períodos 
largos de valores negativos en el SOI coinciden con océanos anormalmente cálidos y constituyen un epi-
sodio típico del ciclo denominado “El Niño”. Por el contrario, períodos prolongados de valores positivos se 
condicen con océanos fríos a través del Pacífico oriental y constituye un episodio típico de ciclos conocidos 
como “La Niña”.

“El Niño” tiende a incrementar la probabilidad de sequías en el área tropical, mientras que “La Niña” está 
asociada con un aumento de la probabilidad de sequías en el área de latitud media, en donde se producen 
la mayor parte de los granos más demandados, como el trigo, el maíz y la soja (Roache, 2010). 

27 Índice de Oscilación del Sur.
28 Administración Nacional Oceánica y Atmosférica de los Estados Unidos.
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 Especulación
Tal como se describe en la sección 2 del trabajo, el impacto de los especuladores sobre la volatilidad en los 
precios es ambiguo y está sujeto a un extenso debate en la actualidad. Como un proxy de especulación hemos 
incluido en el modelo una variable que capta la variación anual en el volumen semanal de transacciones 
especulativas en el mercado de futuros del CBOT (U.S. Commodity Futures Trading Commission, 2011). 
Debido a que se cuenta con información disponible al respecto recién a partir de 1998, la variable es multi-
plicada por una dummy29 que toma los valores 1 desde 1998 en adelante y cero para el período previo. 

	 Activos financieros alternativos
Un incremento en la volatilidad del precio de las acciones puede causar un efecto de contagio al resto de 
los mercados financieros, incluyendo a los bonos y a los commodities. Para captar esta relación potencial 
se agrega la serie de volatilidad del S&P500 (Standard &Poors500) (IMF, 2011 c). 

c)	 La estimación del modelo

La volatilidad del precio de los bienes agrícolas fue modelada utilizando como regresores30 las variables 
presentadas previamente. Para captar la fuerte correlación existente entre los precios de los commodities, 
se ha optado por no realizar la estimación según la metodología estándar, es decir, por Mínimos Cuadrados 
Clásicos. Siguiendo a Greene (2002), se ha utilizado, en cambio, el modelo desarrollado por Zellner (1962), 
el cual permite llevar a cabo una estimación multiecuacional en donde se posibilita que los errores de cada 
ecuación individual estén correlacionados entre sí31. 

A continuación, en el Cuadro 2 se presentan en forma resumida los resultados de las estimaciones realizadas, 
mientras que en el Anexo 1 se muestran los resultados completos de dicha regresión.

Tal como se puede observar, no existe un único factor que afecte de manera homogénea a todos los com-
modities. Esto refuerza la idea de que cada mercado tiene su propia dinámica y puede estar afectado por 
factores que son ajenos al resto. Esto no implica que los mercados sean independientes uno del otro, sino 
que existe una cierta “idiosincracia” o características distintivas propias de cada uno. 

Los resultados de la regresión indican que la volatilidad del CPI y la volatilidad en la tasa de interés tienden 
a incrementar de forma significativa el nivel de volatilidad de los precios de los commodities analizados. En 
el mismo sentido, el crecimiento de los países emergentes se condice con una mayor volatilidad, mientras 
que el crecimiento de las economías avanzadas tiene un efecto inverso. Por otra parte, la tasa de inflación 
parece ejercer un efecto negativo por razones no muy claras que deberían ser profundizadas por estudios 
futuros. 

En concordancia con la teoría, mayores inventarios tienden a reducir la volatilidad ya que disminuye el 
comportamiento especulativo de los agentes al otorgarle mayor certidumbre al mercado. Si bien fue posible 
evaluar la influencia de la especulación (en los términos en que fue definida previamente) para un subcon-
junto de la muestra, los resultados indican que existe una correlación negativa con la variable dependiente. 
Este hallazgo respalda el argumento de aquellos teóricos que sostienen que los mercados a futuro tienden 
a reducir la incertidumbre de los agentes y por lo tanto, operan en la práctica como estabilizadores de los 
precios. 

Por último, se observa una correspondencia positiva entre el Southern Oscillation Index (SOI) y la volatilidad 
en los precios. Dicho efecto concuerda con las condiciones climáticas de los últimos años, en donde algunos 
analistas señalan como un período afectado por “La Niña”, el cual está correlacionado con sequías en las 
zonas donde se producen cultivos como el maíz, el trigo y la soja. 

29 Es una variable dicotómica que toma valores discretos en el intervalo (0,1). 
30 Variables explicativas o independientes.
31 Los detalles de la estimación del modelo se encuentran en el Anexo 2.



46     Revista del CEI    Número 19 - Diciembre de 2011

*
*

*
*

Ma
íz

Tr
igo

-
-

-
+

*
So

rg
o

-
ND

-
*

*
D N

*
Ar

ro
z

-
*

+
*

+
*

-
*

*
*

*
*

Ha
ba

s d
e s

oja
+

-
*

*
*

DN
*

Ac
eit

e d
e G

ira
so

l
+

+
* + - ND Fu

en
te:

 C
EI

.

Vo
lat

ilid
ad

 de
l 

Co
mm

od
ity

 i

Cr
ec

im
ien

to
Ec

on
om

ías
Av

an
za

da
s

Cr
ec

im
ien

to
Ec

on
om

ías
Em

er
ge

nte
s

Po
sic

ion
es

es
pe

cu
lat

iva
s

Ta
sa

 de
 

Int
er

és
 re

al

Vo
lat

ilid
ad

Ta
sa

 de
 

Int
er

és
Inv

en
tar

ios

+ + + * *

Si
gn

ific
ati

vo
 y 

Ne
ga

tiv
o.

* *
No

 si
gn

ific
ati

vo
 al

 5%
.

No
 di

sp
on

ibl
e.

Inf
lac

ión
 de

 
EE

.U
U.

So
uth

er
n

Os
cil

ati
on

Ind
ex

Vo
lat

ilid
ad

CP
I d

e 
EE

.U
U.

Vo
lat

ilid
ad

Tip
o d

e 
ca

mb
io

no
mi

na
l U

SD

Vo
lat

ilid
ad

S&
P 

50
0 

(S
tan

da
rd

 &
 

Po
or

s)

Si
gn

ific
ati

vo
 y 

Po
sit

ivo
.

*
*

+

*
* +

+

+
+ *

*
*

*
*

*
*

*
*

*
*

*
*

*
*

*
*

*+
-

-

*
*

Ac
eit

e d
e S

oja
*

C
ua

dr
o 

  2
R

es
ul

ta
do

 r
es

um
id

o 
de

 la
 r

eg
re

si
ón

: d
et

er
m

in
an

te
s 

de
 la

 v
ol

at
ili

da
d 

de
l p

re
ci

o 
de

 lo
s 

co
m

m
od

it
ie

s
re

su
m

en
 e

st
ad

ís
ti

co
. 1

96
5-

20
09



    
    

 A
rtí

cu
lo

s

47    Revista del CEI    Comercio Exterior e Integración

d)	 ¿La volatilidad afecta a las exportaciones argentinas?

En la presente sección se busca determinar si existe evidencia suficiente para afirmar que la volatilidad 
del precio de los commodities afecta a las exportaciones de la Argentina en una muestra de productos 
seleccionados. 

A los fines de contrastar la hipótesis citada, se adoptó el siguiente procedimiento econométrico. En primer 
lugar, se intentó determinar el grado de integración de las variables, a través de los test usuales de raíces 
unitarias. Para evitar los problemas relacionados con la incorrecta especificación de la parte determinística 
de cada modelo, se utilizó como pauta el procedimiento desarrollado por Dolado, Jenkinson y Sosvilla-Rivero 
(1990).

En segundo lugar, dado que en el caso de las exportaciones los test de Dickey-Fuller aumentado (ADF) 
indicaron que las series son I(1)32 resultó necesario tomar las primeras diferencias para lograr la estacio-
nariedad33. En el caso de la volatilidad, se concluyó que las series son estacionarias a nivel y, por lo tanto, 
son I(0). Debido a que las variables utilizadas deben tener igual orden de integración34 para poder llevar a 
cabo la regresión, a partir de los resultados obtenidos fue posible especificar de forma correcta un modelo 
econométrico para testear si los niveles de volatilidad han tenido algún efecto sobre las exportaciones 
argentinas. 

A fin de contrastar dicha hipótesis, se plantea el siguiente modelo a estimar:

                                                                                                                                                      (4)

donde te   es el término de error. 

En este caso, la variable dependiente (y) son las exportaciones (medidas en toneladas) mientras que las 
variables explicativas son la volatilidad en los precios (x) y el primer rezago de ambas variables. A través 
de la presente regresión se intenta determinar si modificaciones en el nivel de volatilidad de los precios de 
un conjunto de productos agrícolas seleccionados tienen efectos considerables sobre el crecimiento en las 
exportaciones. Debido a la estacionariedad de las series utilizadas, el modelo fue estimado por Mínimos 
Cuadrados Clásicos (OLS). 

En el Cuadro 3 se presentan los resultados obtenidos en la estimación del modelo para los siguientes 
commodities: maíz, arroz, haba de soja, aceite de soja, trigo y aceite de girasol. A partir de estos resultados 
es posible concluir que no existe un efecto estadísticamente significativo de los niveles de volatilidad de los 
precios sobre las exportaciones de los commodities agrícolas. 

32 Una variable se dice integrada de orden 1, I(1), si se necesita diferenciarla una vez para lograr la estacionariedad. Por lo tanto, una variable I(0) 
es estacionaria sin necesidad de aplicar el operador diferencias. 
33  Si la media y la covarianza de una variable aleatoria no dependen de la fecha t, entonces se dice que el proceso para la variable es estacionario en 
covarianza o débilmente estacionario. En el caso de un modelo que incluye dos o más variables, la condición de estacionariedad evita el problema 
de relaciones espurias, esto es, que el modelo estime una relación no genuina entre las variables. 
34 Para un mayor detalle se recomienda ver los capítulos 17 y 18 de Hamilton (1994). 
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4. Conclusiones

•	 La volatilidad de los precios de los commodities parece ser un fenómeno multicausal de suma 
complejidad que no puede ser atribuido exclusivamente a una variable. 

•	 La revisión de la literatura sobre la relación entre volatilidad y especulación no es concluyente. 
Mientras un enfoque de la literatura sostiene que la actividad financiera no ha sido un factor 
determinante de la volatilidad entre 2006 y 2008, otra corriente intenta comprobar que la volati-
lidad se exacerbó como consecuencia de la actividad especulativa. No obstante lo anterior, las 
investigaciones desarrolladas por los principales organismos internacionales (OCDE, FAO, OICV-
IOSCO, Comisión Europea, entre otros) no han establecido en forma concluyente una causalidad 
entre el aumento de la volatilidad del precio de los commodities y la actividad especulativa, que 
podría resultar más un síntoma de la volatilidad que la causa de ésta.

•	 En cuanto a las nuevas reformas financieras que se están analizando en Estados Unidos y la 
Unión Europea, es probable que tengan alguna influencia sobre la volatilidad de los precios de los 
commodities, aunque no sea éste su objetivo primario. Cabe destacar que las nuevas medidas, 
que están en línea con las regulaciones que impulsa el G-20, se aplicarán sobre los derivados 
financieros, incluidos todos los commodities. En consecuencia, este proceso se encuentra ac-
tualmente en pleno desarrollo, tanto en Estados Unidos como en la Unión Europea (donde se 
ubican los principales mercados de futuros y derivados financieros de commodities), por lo cual 
sus efectos todavía no pueden ser cuantificados.

•	 La evidencia empírica señala que la volatilidad en el precio de los commodities agrícolas se-
leccionados de interés argentino no resulta explicada por idénticos factores. En este sentido, la 
producción y comercialización de cada producto primario se desarrolla en condiciones particulares, 
las cuales pueden diferir de un mercado a otro.

Rezago
dependiente -0,397*** -0,0184 0,168** -0,459* -0,334** -0,394

(0,123) (0,0542) (0,0769) (0,233) (0,142) (0,323)

Volatilidad 0,0945 0,796 0,13 -0,107 0,292 0,00832

(0,19) (0,937) (0,578) (0,165) (0,185) (0,615)

Rezago
Volatilidad

-0,339 0.483 1,008 -0,111 -0,143 0,214

(0,224) (0,515) (0,775) (0,2) (0,16) (0,534)

Constante 0,351 -1,568 -1,224 0,53 -0,176 -0,228

(0,225) (2,022) (1,231) (0,339) (0,208) (1,019)

Observaciones 44 44 35 35 44 43

R-cuadrado 0,224 0,048 0,109 0,26 0,161 0,157

Variables

Fuente: CEI.

Errores estándar entre paréntesis.
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Aceite de
Girasol

Trigo
Aceite de

Soja
Habas de

Soja
ArrozMaíz

Cuadro   3
Resultados de la regresión del efecto de la volatilidad sobre
las exportaciones (en toneladas) de la Argentina
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•	 Entre los principales factores que tienden a incrementar la volatilidad, según el estudio 
econométrico realizado, se encuentran: 

a)	 volatilidad en la inflación de los Estados Unidos,
b)	 volatilidad en la tasa de interés de los Estados Unidos,
c)	 los aspectos climáticos nucleados en torno de las corrientes del Océano Pacífico,
d)	 crecimiento económico acelerado en los países emergentes,
e)	 menores niveles de inventarios acumulados.

•	 Las principales causas de la volatilidad no son variables que puedan ser controladas, a priori, 
por un país con escasa incidencia en la fijación de precios mundiales de sus productos básicos 
de exportación, así como caracterizado por un mercado financiero poco desarrollado, como la 
Argentina.

•	 No existe evidencia que permita afirmar que la volatilidad en el precio de los bienes primarios 
esté afectando de forma alguna a las exportaciones argentinas de estos bienes, no habiendo los 
resultados econométricos evidenciado una relación causal significativa en ninguno de los casos 
analizados. 
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ANEXO 2

La estimación por SURE35 (Zellner, 1962):

Suponemos que existen “n” ecuaciones particulares a estimar: 

                                                                                                                                                                                     (5)

donde i=1,2,…,n representa el total de ecuaciones a estimar, y t=1,2,…,T es el número de observaciones. 

Apilando las observaciones pertenecientes a cada ecuación, podemos reexpresar [5] como:

                                                                                                                                                                                     (6)

A su vez, el modelo precedente puede ser reescrito en forma matricial:

                                                                               
                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                      (7)

Uno de los supuestos principales del modelo es que no se permite la existencia de autocorrelación serial, aunque es 
posible que los errores idiosincrásicos de cada modelo estén correlacionados de forma contemporánea entre sí. 

La estimación por SURE se realiza en dos etapas. En la primera se estiman de forma autónoma cada una de las “n” 
ecuaciones y se obtienen las series de residuos resultantes. En una segunda etapa se construye la matriz de varianzas 
y covarianzas ampliada, cuyos elementos vienen dados por:

                

                                                                                                                                                                                     (8)

                                                                                                                                         (9)

Finalmente, el estimador de esta segunda etapa viene dado por:

                                                                       
       
                                                                                                                                                                                   (10)

35 Seemingly unrelated regressions.
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La crisis económica y el 
proteccionismo agrícola

Resumen
Con la crisis económica, el sector agrícola se benefició de distinto tipo de medidas, ya sea en frontera 
como internas. En un sector tan protegido como el agropecuario, no hubiese sorprendido una inten-
sificación marcada en el uso de medidas de protección y ayuda ante una crisis económica como la 
iniciada en 2008. Sin embargo, no sólo no se ha observado una cantidad muy importante de medidas 
que afecten al sector, sino que varias de ellas fueron transitorias y las que aún perduran no se evidencian 
a priori como de gran magnitud.

Esto permitiría plantear que la crisis no ha influido de manera importante en el proteccionismo agrícola, 
tanto desde una perspectiva cualitativa –se siguieron utilizando los mismos instrumentos que antes 
de la crisis– como una cuantitativa –con la crisis no ha habido un mayor uso de medidas de defensa 
comercial, la reintroducción de subsidios a las exportaciones por parte de algunos países desarrollados 
fue acotada a un tipo de productos y transitoria, los aranceles no han subido salvo, temporalmente, en 
algunos países y en productos específicos, y la ayuda estimada al productor (calculada por la OECD) 
no se incrementó en todos los países–.

En consecuencia, en las políticas que protegen al agro no parece que la crisis haya tenido la misma 
influencia que sobre las políticas referidas a otros sectores. Una explicación de esto es que el sector 
agropecuario se encuentra de por sí más protegido que otros sectores, aun en períodos sin crisis, y 
que muchas de estas medidas suelen estar diseñadas para aumentar su efecto protector en épocas 
de disminución de precios, producción e ingresos.

A mediados de 2007 comenzó una crisis financiera internacional de gran envergadura, cuya repercusión 
sobre la economía mundial se sintió con claridad poco más de un año después y cuyos efectos negativos 
sobre el comercio de mercancías siguen siendo objeto de análisis, evaluación y cuantificación al presente. 

El impacto negativo de la crisis sobre los niveles de producción, el empleo y los términos de intercambio 
provocó que muchos gobiernos de países industrializados y en desarrollo instrumentaran políticas con-
tracíclicas para mitigar sus efectos. Si bien no se materializaron los temores iniciales de un rebrote pro-
teccionista a nivel mundial y de una guerra comercial similar a la ocurrida durante la Gran Depresión, se 
implementaron numerosas medidas –muchas de las cuales aún siguen vigentes– desconociéndose con 
exactitud sus efectos sobre el comercio internacional.
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Desde el comienzo de la crisis, en diversos trabajos se han compilado y revisado las medidas con efecto 
directo e indirecto sobre el comercio internacional, entre las que se destaca, por su cobertura y periodicidad, 
las que lleva a cabo la Organización Mundial del Comercio (OMC)�. Estos trabajos han desarrollado una 
mirada sobre el conjunto de la economía mientras que el análisis sectorial ha resultado acotado a algunos 
sectores, pero no se han enfocado en particular sobre el sector agropecuario.� Incluso el informe anual de 
la OECD de 2009 sobre las políticas agrícolas de sus países miembros, sólo contiene una breve mención 
a algunas medidas (OECD, 2009).

El presente trabajo busca mostrar qué sucedió con el sector agropecuario desde el estallido de la crisis, si 
se mantuvo al margen de las políticas de mitigación de los efectos negativos de la crisis o fue, como otros 
sectores de la economía, objeto de medidas de protección comercial, planes de estímulo y diverso tipo de 
subvenciones. 

Con este objetivo, en la primera sección se repasa la evolución del sector desde el comienzo de la crisis; en 
la segunda se presentan algunos enfoques empleados para analizar las medidas de respuesta a la crisis; 
en la tercera se detallan las consecuencias de estas medidas sobre las decisiones de producción y sobre 
el comercio exterior; en la cuarta se presentan, describen y analizan las medidas adoptadas en el sector 
agropecuario desde el inicio de la crisis; en la quinta se presenta una medición en términos monetarios 
de algunas de las medidas adoptadas por algunos países; por último, en la sección sexta se abordan las 
consideraciones finales, en la que se incluye una reflexión preliminar sobre cuánto ha precisado el sector 
de medidas adicionales a las habituales en condiciones económicas normales.

1. La crisis económica y el agro

Las crisis financiera comenzó a mediados de 2007 debido a las pérdidas derivadas de las hipotecas subprime 
en Estados Unidos. La situación empeoró marcadamente con la quiebra del banco de inversión Lehman 
Brothers en septiembre de 2008 y con el rescate de varias instituciones financieras en Estados Unidos y 
Europa. Las turbulencias se extendieron rápidamente a otros sectores de la economía y a otros países. 

El estallido de la crisis provocó una amplia liquidación de inversiones, una pérdida sustancial de riqueza, 
mayores restricciones en el otorgamiento de créditos y una baja generalizada del consumo. El incremento 
del ahorro por razones precautorias condujo a un abrupto descenso de la inversión y la producción mundial, 
que se tradujeron en una marcada caída del crecimiento y el comercio internacional.

En el cuarto trimestre de 2008 empezaron a aparecer señales claras del deterioro en la economía mundial, 
con la disminución de los flujos comerciales y la caída de la producción, primero en las economías desarro-
lladas y después en las economías en desarrollo. 

Los países de la OECD registraron una reducción del PIB de 1,9% en el cuarto trimestre de 2008, compara-
do con el trimestre anterior. En los primeros tres meses de 2009 la caída se agudizó. La tasa de crecimiento 
del PIB en los países de la OECD fue de -2,2% en relación con el cuarto trimestre de 2008. Durante 2009 
el PIB mundial disminuyó 0,5% y en los países desarrollados 3,4%, mientras que en 2010 se ha retomado 
el crecimiento con un aumento del PIB mundial de 5,1% y de 3,1% en los países desarrollados y respecto a 
2011 las proyecciones muestran menores tasas de crecimiento esperadas –4% para el mundo y 1,6% para 
los países desarrollados– (IMF, 2011). 

La crisis financiera se ha concentrado en los países desarrollados y sus secuelas han sido más graves en 
ellos, pero el consecuente desmoronamiento de la demanda global en esos países se hizo sentir en toda 
� Ver OMC (2009 a, b, c y 2010 a y b). Entre otros trabajos donde también se han recopilado y analizado estas medidas, se puede mencionar a 
OECD (2010 b), Doporto Miguez et al. (2009) y los informes del proyecto Global Trade Alert.
� Una excepción se encuentra en Doporto Miguez et al. (2009). En los informes de la OMC, las menciones al sector agropecuario son pequeñas, a 
diferencia de otros como el automotriz, el siderúrgico y el textil, que han recibido secciones especiales en los últimos informes.
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la economía mundial. El colapso de la demanda agregada en Europa y Norteamérica creó una recesión 
económica mundial que ha reducido el volumen del comercio de mercancías casi 11% en 2009, hasta 
alcanzar el nivel que tenía en 2005. Con la recuperación económica, en 2010 aumentó poco más de 12% 
(IMF, 2011).

El sector agrícola, no obstante representar menos del 2% del PIB de los países desarrollados –v.g., 1,3% en 
los Estados Unidos y 1,7% en Europa, en 2007– y participar en menos del 5% en su nivel de empleo –v.g., 
1,4% en los Estados Unidos y 4% en Europa, en 2007–, también se vio afectado por la crisis financiera 
internacional (Banco Mundial, 2010). 

El valor del comercio agrícola disminuyó en 2009 un 31%, poco menos que el comercio total de bienes 
(-38%), ubicándose en los mismos niveles que en 2006 (Gráfico 1). La merma en los volúmenes de las 
mercancías agropecuarias intercambiadas y la disminución sustancial de los precios contribuyeron a esta 
situación. Esta menor caída hizo que la participación de los bienes agrícolas en el comercio total haya llega-
do al valor más alto de la última década (7,6%), aunque apenas superior a los valores de los demás años.

En materia de precios, los principales productos básicos registraron importantes bajas desde mediados 
de 2008 (Gráfico 2), destacándose sobre todo aquellos con mayor valor agregado que fueron los primeros 
en sufrir una drástica merma en la demanda, tal el caso de las carnes, que suelen presentar una mayor 
elasticidad ingreso de la demanda. Aquí hay que tener en cuenta que la disminución ocurre a partir de los 
altos niveles a que habían llegado a mitad de 2008, de modo que en junio de 2010 los precios de algunos 
productos como trigo, maíz y porotos de soja cayeron por debajo del nivel que tenían en el último trimestre 
de 2007. Las perspectivas de los precios agrícolas es que en el futuro cercano se mantengan en niveles 
superiores a los vigentes previo al pico registrado en 2008 (OECD y FAO, 2011 a). 

Índice 2000=100 y participación

Fuente: CEI en base a COMTRADE.
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Sin embargo, el nivel de producción mundial de los principales commodities, que venían experimentando 
un crecimiento sostenido en los últimos años, no registró caídas a partir de la crisis (Gráfico 3).

en U$S y centavos de U$S
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Fuente: CEI en base a FMI.
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Diversos factores estructurales y coyunturales muestran que el sector agrícola presenta una capacidad de 
resistir mejor las crisis que otros sectores de la economía (OECD y FAO, 2009; OECD, 2009). Entre los 
factores estructurales cabe mencionar: i) los alimentos, por su grado de necesidad, suelen tener una menor 
elasticidad ingreso de la demanda que los bienes industriales y ii) las políticas agrícolas suelen brindar una 
alta protección al sector, en especial en los países desarrollados. Dos factores coyunturales relevantes son: 
i) el agro –en particular el sector primario– presentó menos problemas de acceso al crédito que el resto de 
los sectores y ii) el sector registró una alta rentabilidad durante los dos años previos a la crisis.

2. Las medidas de respuesta a la crisis: enfoques para su análisis 

El abanico de medidas adoptadas para mitigar los efectos de la crisis económica internacional es amplio, 
abarcando desde las tradicionales medidas arancelarias, distintos tipos de barreras no arancelarias, subsi-
dios y ayudas sectoriales, hasta planes de estímulo macroeconómicos.

Existen diversos enfoques para analizar este tipo de medidas, entre ellos el método de inventario, la estima-
ción de su valor monetario, los modelos gravitacionales y los modelos de equilibrio computado.  

El método de inventario puede ser utilizado tanto para análisis cuantitativos como cualitativos sobre la 
importancia de diversas medidas como barreras comerciales. A partir de un catálogo de las medidas adop-
tadas es posible construir distintos indicadores, entre ellos: i) cantidad de medidas, ii) indicadores de fre-
cuencia, que muestran la proporción de productos sujetos a las medidas, y iii) indicadores de cobertura, que 
indican el valor de las importaciones correspondientes a los productos afectados por las medidas. 

Los indicadores de frecuencia señalan la presencia o ausencia de una medida, pero no proveen información 
sobre el comercio involucrado. Los indicadores de cobertura sí suministran esta información, pero sufren 
un problema de endogeneidad: si las medidas son efectivas como barreras al comercio, las importaciones 
serán bajas o nulas, sesgando hacia abajo el indicador.

Este método es muy utilizado, especialmente en el estudio de barreras no arancelarias. Una de sus princi-
pales ventajas radica en su sencillez, dado que no precisa un modelo que refleje las relaciones de causali-
dad entre las variables. Sin embargo, presenta algunas limitaciones ya que, en general, distintas medidas 
no tendrán el mismo efecto comercial y no existe una correlación directa entre el número de medidas y su 
efecto sobre el comercio. Además, el método no provee información sobre el impacto de las medidas en los 
precios, el consumo, la producción y el comercio.

Otro punto a considerar es que un país con pocos recursos financieros encuentra más sencillo adoptar 
medidas en frontera que no implican desembolsos mientras que un país más grande puede recurrir con 
mayor facilidad a medidas de ayuda interna con montos elevados. En este caso, el método de inventario 
mostraría que el primero adoptó más medidas, pero los efectos de distorsión del comercio y la producción 
podrían ser mayores con las medidas del segundo.

Ejemplos de la utilización de este método en el análisis de las medidas implementadas debido a la crisis 
económica mundial se pueden encontrar en los informes de la Secretaría de la OMC (OMC, 2009 c y 
2010 a y b), que presenta indicadores de cobertura de las restricciones a la importación introducidas por 
los miembros desde octubre de 2008; en Bown (2009), que calcula el valor de las importaciones sujetas 
a medidas comerciales correctivas iniciadas por los países del G-20 desde el comienzo de la crisis; en 
los diversos informes elaborados por Global Trade Alert�; y en los informes de la Comisión Europea sobre 
medidas potencialmente restrictivas�.
� Global Trade Alert (GTA) es un proyecto lanzado en junio de 2009, coordinado por el Centre for Economic Policy Research (CEPR), que recopila 
información sobre medidas comerciales con potencial efecto proteccionista implementadas por los gobiernos a partir de la crisis económica mun-
dial. Ver www.globaltradealert.org
� El último informe es de octubre de 2011 (European Commission, 2011). Al respecto, cabe destacar que los informes de la Comisión Europea: i) 
no mencionan el conjunto de medidas aplicadas por la propia Unión Europea sino sólo las medidas comerciales adoptadas por los demás países; 
ii) ponen énfasis en el sector industrial, minimizando el papel de las medidas para el sector agropecuario, sector muy protegido en la UE y que 
es clave para las exportaciones de muchos países en desarrollo; iii) se centran en las medidas de frontera y apenas mencionan los paquetes de 
estímulo fiscal.
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El método de la estimación del valor monetario de las ayudas permite expresar en términos monetarios tanto 
las ayudas presupuestarias y tributarias como las medidas que influyen sobre el precio, sean regulaciones 
internas, precios administrados o medidas comerciales. Este método es el que utiliza la OECD para medir 
el apoyo a la agricultura desde 1987 (OECD, 2004).

Los modelos gravitacionales intentan explicar el patrón y la evolución del comercio bilateral entre los paí-
ses, en términos de ciertas variables fundamentales. Pueden ser utilizados para explicar y medir, ex post, el 
efecto sobre los flujos comerciales de una medida de política. La ventaja de este tipo de modelos reside en 
que constituyen una aplicación empírica relativamente simple y utilizan información disponible de fuentes 
públicas. Una limitación de estos modelos es que, al basarse en el análisis de información histórica, resulta 
difícil diferenciar los efectos de las políticas comerciales de otros factores económicos o medidas de política 
que pueden haber influido sobre el comercio (Rivera, 2003).

Un ejemplo reciente de la aplicación de este tipo de modelos al análisis de las medidas adoptadas por 
la crisis es el trabajo de Henn y Mc Donald (2011), que busca cuantificar el impacto comercial de dichas 
medidas. A nivel sectorial encuentran que los sectores más afectados por las medidas en frontera fueron 
textiles –reducción del comercio en 7%– y maquinarias –reducción de 5%–, mientras que por las medidas 
internas fueron maquinaria y equipo de transporte –reducción del comercio en 12% en cada sector–. Para 
el resto de los sectores –incluido el agropecuario– los resultados no son estadísticamente significativos.

Otra herramienta comúnmente utilizada para estimar ex ante los efectos de una medida de política son los mode-
los de equilibrio computado. Su objetivo es determinar el cambio en ciertas variables de interés –flujos comercia-
les, producción, bienestar– asociados con un cambio en las variables de política –v.g., aranceles–. La metodolo-
gía empleada consiste en la realización de experimentos contrafácticos o simulaciones (ver Cicowiez, 2010). 

Los modelos pueden ser de equilibrio parcial o de equilibrio general. En un análisis de equilibrio general se 
modela toda la economía, analizando los efectos directos e indirectos de un cambio de política. Se pregunta 
al modelo qué habría pasado en el año base si hubiese sido implementada la política de interés y hubieran 
permanecido sin cambios el resto de las políticas domésticas y las condiciones externas. En cambio, un 
análisis de equilibrio parcial analiza la situación de un mercado o producto en particular, suponiendo cons-
tantes las condiciones en el resto de la economía.

Una ventaja de los modelos de equilibrio parcial reside en que son fáciles de utilizar, los datos que se 
requieren para su estimación suelen estar públicamente disponibles y se pueden obtener resultados 
utilizando un pequeño conjunto de variables económicas. Entre sus desventajas figuran que, al centrar el 
análisis en un sector o producto en particular, generalmente no capturan los efectos de encadenamientos 
hacia arriba y hacia abajo. Además, no proveen información detallada sobre los efectos de las políticas 
analizadas sobre el consumo, el ahorro, la inversión y el ingreso.

En cuanto a los modelos de equilibrio general, su fortaleza reside en que ofrecen un análisis comprensivo 
de las relaciones inter-industriales, tanto a nivel mundial como entre países; permiten analizar los efectos 
de una medida de política tanto a nivel sectorial como general; y proveen detalles sobre el comportamiento 
de la producción, el consumo, el ahorro, el ingreso y la inversión. Sus principales desventajas son la com-
plejidad de los modelos, los requisitos de información y la sensibilidad de los modelos a la elección de los 
parámetros clave. Además, no se puede trabajar a niveles muy desagregados, cosa que sí es posible en 
los modelos de equilibrio parcial. 

Por ejemplo, en OECD (2010 b: cap. 4) se simulan, a través de distintos modelos de equilibrio general, los 
efectos de las medidas en frontera y de algunas medidas internas implementadas a partir de las crisis, pero 
no se presentan resultados para el sector agropecuario. De la comparación del efecto de aplicar U$S 1 me-
diante medidas en frontera o a través de medidas de estímulo concluyen que las medidas en frontera tienen 
el mayor efecto negativo tanto sobre el comercio como sobre el crecimiento. Sin embargo, es necesario 
tener en cuenta que, dado el tamaño de los planes de estímulo y que las medidas de ayuda interna se han 
utilizado en forma más intensiva que las medidas en frontera, su impacto total puede ser más significativo 
que el de las medidas comerciales. 
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3. Las medidas de respuesta a la crisis: la distorsión del comercio y la 
producción

Todas estas medidas modifican las decisiones de producción, inversión y comercio, por lo cual generan una 
distorsión en la asignación de recursos. En lo que hace al efecto sobre el comercio, las medidas comerciales 
presentan un efecto directo, que resulta más fácil de cuantificar en el caso de las medidas arancelarias y 
menos sencillo en el caso de las medidas no arancelarias. Por su parte, los subsidios y ayudas presentan 
un efecto indirecto sobre el comercio, cuya cuantificación es más compleja.

Los aranceles a la importación constituyen el instrumento más común de política comercial. Corresponden 
a un impuesto sobre las unidades de bienes importados y pueden ser de tipo ad valorem o no ad valorem. 
Su impacto sobre las importaciones es negativo. Generan un ingreso para el gobierno, pero incrementan 
el precio de los productos disponibles para los consumidores y reducen las importaciones a favor de la 
producción nacional. 

Las medidas de defensa comercial incluyen a las salvaguardias, medidas antidumping y derechos compen-
satorios, fueron específicamente diseñadas para ser utilizadas cuando la industria nacional sufriera daño y 
aun de uso habitual en condiciones económicas normales. Sin embargo, un incremento generalizado en la 
utilización de este tipo de medidas puede ser considerado como un indicador de un incremento en el nivel 
general de tensión comercial (OECD, 2010 b: cap. 3).

Las demás barreras no arancelarias involucran un amplio espectro de políticas de intervención –trámites 
aduaneros y administrativos, limitaciones cuantitativas, licencias, obstáculos técnicos al comercio, medidas 
sanitarias y fitosanitarias, entre otras– que afectan, de distintas maneras, al intercambio comercial. No es 
sencillo identificar con claridad los objetivos reales de este tipo de obstáculos al comercio, pero pueden 
cobrar bastante importancia por demorar el despacho de aduanas y aumentar el costo de las transacciones 
comerciales. Varias de estas medidas elevan el precio de los bienes importados en relación con el de los 
bienes producidos localmente, pero no suelen generar un ingreso para el gobierno. 

Con respecto a las restricciones a la exportación, que afectan en particular a los productos alimenticios y 
los productos básicos, las medidas más frecuentes son los derechos de exportación y las prohibiciones y 
contingentes de exportación. Estas restricciones producen ineficiencias económicas porque distorsionan 
la asignación de materias primas y recursos naturales limitados. Pueden suponer una subvención a los 
productores nacionales al reducir los precios internos de los insumos y aumentar los precios que pagan los 
productores extranjeros. 

El acceso a la financiación para el comercio incluye financiamiento inter e intra-firma, cartas de crédito, 
garantías de pago, bonos, seguros de crédito a la exportación, entre otras medidas. En condiciones 
normales, un incremento importante y súbito de la participación del Estado en estos mercados podría ser 
interpretado como generador de subsidios distorsivos del comercio. Sin embargo, en el contexto de la 
actual crisis es más probable que esta participación tenga por objetivo solucionar fallas de mercado, dado 
que permite acceder al crédito a empresas eficientes que lo habrían recibido en condiciones normales 
(OECD, 2010 b: cap. 3).

Por su parte, los subsidios a las exportaciones corresponden a un beneficio conferido a una empresa por 
el gobierno condicionado a una operación de exportación, por lo que están destinados específicamente a 
distorsionar el comercio internacional y, por consiguiente, perjudican al comercio de los demás países. De 
acuerdo con el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (artículo 3), sólo están 
permitidos en el sector agrícola.

Las ayudas estatales y los subsidios constituyen una alternativa a la utilización de restricciones en 
frontera para proteger las economías frente a la competencia del productor extranjero, pero no es una 
opción a la que pueda recurrir en forma importante la mayoría de los países en desarrollo debido a 
que cuentan con menos recursos fiscales que los países desarrollados. Los subsidios pueden ser al 
consumo y a la producción.



62     Revista del CEI    Número 19 - Diciembre de 2011

En principio, los subsidios al consumo –desgravaciones fiscales, pagos directos– carecen de efectos dis-
torsivos sobre el comercio y pueden contribuir al aumento tanto de la producción nacional como de las 
importaciones, siempre que ese tipo de ayuda se preste sin restringir las opciones de los consumidores de 
comprar productos nacionales o extranjeros.

En cambio, los subsidios a la producción suelen tener efectos de distorsión del comercio, especialmente si 
la concesión de las ayudas está sujeta a condiciones específicas, como las impuestas a las inversiones de 
una empresa o a las políticas para adquirir insumos o contratar mano de obra. Estos subsidios y ayudas 
pueden favorecer la subsistencia de empresas no competitivas y resultar discriminatorios para las empre-
sas extranjeras, dando lugar a situaciones de exceso de capacidad y baja productividad en los sectores 
afectados. El riesgo de ineficiencias en la asignación es mucho menor si los incentivos se distribuyen de 
forma neutral entre los sectores afectados y entre intereses domésticos y extranjeros. A priori, los incentivos 
con base amplia o los apoyos generales serán menos distorsivos que una medida dirigida a una industria o 
producto en particular. Por otra parte, es importante destacar que muchos de estos instrumentos generan 
rentas, lo que hace que sean mucho más difíciles de desmantelar, de modo que su impacto negativo per-
durará más en el tiempo (OECD 2010 b: cap. 3).

Con relación a las ayudas internas específicas para el sector agrícola, algunas se otorgan en relación con 
el nivel de producción (ayudas vinculadas) mientras que otras no (ayudas desvinculadas). Ambas pueden 
modificar las decisiones de producción y de comercio: mientras las vinculadas se pueden asimilar a un 
ingreso variable del productor y así influir en sus decisiones de corto plazo, las desvinculadas se asimilan 
a un ingreso fijo que influye en las decisiones de largo plazo. El grado de distorsión se vincula con el grado 
de vinculación –o desacople– de la ayuda: a mayor grado de desacople, menor será el efecto distorsivo 
(Antón, 2001). Además, un agricultor puede recibir de manera conjunta ayudas con distinto grado de vincu-
lación con el nivel de producción. Es por ello que se puede hablar de un efecto acumulativo de estas ayudas 
donde se combinan distintos grados de efectos distorsivos (Galperín y Doporto Miguez, 2009).

La compra de bienes y servicios por parte de los gobiernos es un elemento esencial del funcionamiento de 
los Estados, ya que asegura los recursos que le permiten suministrar servicios públicos y llevar a cabo su 
labor. Al mismo tiempo, tiene una gran importancia en el comercio internacional, dado que en la mayoría de 
los países el Estado es el mayor comprador de mercancías de todo tipo. Si las decisiones de contratación 
pública son utilizadas para promocionar determinados sectores económicos o para dar preferencia a los 
proveedores nacionales sobre sus competidores extranjeros, pueden terminar limitando la competencia y 
restringiendo el comercio internacional. Pueden excluir a los proveedores extranjeros del acceso a mer-
cados en los que de otro modo podrían competir, ya sea reservando el mercado completamente para los 
proveedores nacionales o introduciendo nuevas complejidades administrativas que hacen que los procedi-
mientos de contratación sean menos accesibles. 

Los programas de estímulo fiscal tienen por objeto revertir el proceso de reducción de la demanda agre-
gada global, que es clave para invertir la contracción del comercio internacional de bienes y servicios. Sin 
embargo, no está de más considerar sus posibles efectos en el comercio, ya que dada su magnitud, mu-
chos de esos programas pueden afectar desfavorablemente a productores extranjeros especializados en 
las actividades en las que se centra la ayuda pública.

Algunos programas de estímulo incluyen condiciones para el uso de la financiación cuya finalidad es reducir 
la filtración hacia las importaciones y concentrar los efectos del estímulo en las empresas locales y la crea-
ción de empleos nacionales. Estas condiciones generan una asignación menos eficiente de los recursos y, 
en última instancia, una reducción de la competitividad de la economía nacional. 

Otro motivo de preocupación tiene que ver con la medida en que las ayudas y subsidios destinados a cier-
tos sectores o empresas, que se proporcionan para hacer frente a un problema específico, no se retiran 
una vez que se ha solucionado el problema. Los socios comerciales, en particular aquellos países que no 
están en condiciones de conceder un apoyo similar a sus propias empresas, se enfrentarán a una situación 
de competencia sumamente sesgada y desfavorable en el mercado mundial hasta que se reembolsen las 
subvenciones. Cuanto más permanezcan en vigor los subsidios, más distorsionarán las decisiones de pro-
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ducción y de inversión, mayor será la amenaza de que se creen distorsiones crónicas del comercio y más 
difícil resultará corregirlas. 

4. Relevamiento de las medidas adoptadas durante la crisis para el sector 
agropecuario

4.1. Datos y metodología

Para el relevamiento se sigue el método del inventario, por el cual se cuenta la cantidad de medidas, 
sin considerar el valor monetario involucrado. La inclusión, modificación o eliminación de una medida es 
computada de manera independiente, no obstante haya sido aplicada a un único producto o a un grupo de 
productos. Por otra parte, si un producto registró primero un aumento de los aranceles a la importación y 
luego una reducción, se consideran como dos medidas diferentes.

En relación con los datos, se utilizó la información relevada por la Organización Mundial del Comercio en 
los informes preparados durante 2009 y 2010 sobre las medidas comerciales tomadas a partir de la crisis 
(OMC, 2009 a, b, c y 2010 a y b). Este relevamiento se basa en información de prensa y notificada por los 
gobiernos, por lo cual no es exhaustivo. Para las medidas de defensa comercial, se emplea la información 
recopilada por el Banco Mundial (Bown, 2010 a y b).

De estas bases de datos se extrajeron exclusivamente aquellas medidas que afectan al sector agrope-
cuario. El período de análisis abarca el comprendido entre octubre de 2008 –fecha considerada como de 
inicio de la crisis– y octubre de 2010, aunque es cuestión de debate si la crisis económica internacional ha 
finalizado o no.

Las características de los datos disponibles requieren tener en cuenta algunas salvedades: 

i)	 puede haber un margen de error de la información ya que los anuncios gubernamentales no siempre 
se ponen en práctica o no lo hacen de acuerdo a lo anunciado; 

ii)	 presentan un probable error de inclusión, al considerar todas las medidas de cierto período, sin poder 
distinguir si fueron motivadas por la crisis, si se hubieran implementado de todos modos o si se tomaron 
aprovechando la ocasión que brinda una crisis de esta magnitud; 

iii)	 presentan un error de exclusión, al ser difícil distinguir medidas específicas para un sector dentro de 
paquetes globales de ayuda a la economía; 

iv)	 no se puede determinar a priori si la medida es transitoria o permanente;  
v)	 muchas medidas comerciales, en particular las de defensa comercial, se adoptan luego de un proceso 

que involucra varios actores y conlleva un período razonable de tiempo, por lo que un número indeter-
minado de las medidas adoptadas durante la crisis puede ser el resultado de un proceso iniciado con 
anterioridad.

4.2. Medidas 

Entre octubre de 2008 y octubre de 2010, el número total de medidas comerciales relevadas ascendió a 
1002. De éstas, 12% correspondieron al sector agropecuario, de las cuales 40% fueron tomadas por los 
países desarrollados y 60% por los países en desarrollo. 
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Por tipo de medidas, el 36% correspondió a variaciones de aranceles a la importación, el 14% a ayudas 
internas, el 9% a subvenciones a la exportación, el 14% a restricciones, prohibiciones e impuestos a la 
exportación, el 10% a cuotas de importación y otras medidas no arancelarias, el 3% a licencias y el 14% 
restante a medidas de defensa comercial. En esta enumeración no se incluyen las medidas sanitarias.

A nivel sectorial, los productos involucrados en mayor medida son lácteos, carnes y cereales, seguidos por 
azúcar, oleaginosas y bebidas.

Cabe destacar que entre las medidas relevadas se encuentran tanto aquellas que restringen el comercio 
como aquellas que fueron adoptadas con el objeto de favorecerlo. Algunas de estas medidas podrían no 
estar en conformidad con las normas multilaterales de comercio. Sin embargo, el análisis de la legalidad de 
las medidas no se lleva a cabo en este trabajo.

Respecto al comercio involucrado, en el período comprendido entre octubre de 2008 y octubre de 2009, 
las medidas que restringen de algún modo las importaciones abarcaron, como máximo, el 1,01% de las 
importaciones mundiales, mientras que las que afectan a productos agrícolas representaron el 0,36% de 
dicho comercio (OMC, 2009 c). Para el período noviembre 2009 - mediados de octubre 2010, la cobertura 
fue de 1,20% de las importaciones mundiales, mientras que las relacionadas con el agro comprendieron el 
0,05% de dichas importaciones (OMC, 2010 b). Mientras que en OMC (2009 c y 2010 a) se observa que 
los productos agropecuarios figuran entre los sectores más afectados, junto con los metales comunes y sus 
manufacturas y las máquinas y aparatos mecánicos, en el informe de noviembre de 2010 (OMC, 2010 b) 
se muestra que ya se ubica luego de los minerales, el material de transporte y los productos químicos. Vale 
aclarar que la cobertura muestra el comercio involucrado pero no indica en cuánto se redujo el comercio a 
raíz de estas medidas.

A continuación se presenta un resumen del relevamiento por tipo de medida.

4.2.1. Aranceles a la importación

Se registró un aumento de los aranceles a la importación aplicados particularmente en los países en 
desarrollo: Bielorrusia (carnes y lácteos, entre otros), India (aceite de soja), Mongolia (huevos y papas), 
Rusia (aceite y harina de soja, arroz, almidón, azúcar, lácteos), Sudáfrica (trigo y harina de trigo) y Vietnam 
(carnes, lácteos). Entre los países desarrollados, sólo se ha registrado un aumento en Australia (bebidas y 
productos del tabaco).

Esta situación se da en general por dos motivos: 

a) los países en desarrollo tienen una diferencia considerable entre los aranceles consolidados� y los apli-
cados, lo cual les brinda un mayor margen de acción que a los países desarrollados para incrementar los 
derechos de aduana dentro de los límites de las normas de la OMC; 

b) la mayoría de los países en desarrollo carecen de recursos para conceder subsidios y planes de estímu-
lo importantes y en general llevar a cabo una política fiscal contracíclica de relevancia que se active ante 
factores o situaciones desfavorables para la producción y/o el comercio.

En algunos casos hubo una disminución o eliminación de los aranceles a la importación: Brasil (alcohol, 
aceite de almendra de palma), Bolivia (maíz), China (harina de soja, fresas, bebidas alcohólicas), Corea 
(azúcar), Egipto (azúcar), India (azúcar, arroz, legumbres) y Rusia (pollo). Las disminuciones se han debido 
a la necesidad de mejorar el acceso de ciertos productos para facilitar su provisión interna y reducir sus 
precios al consumidor y al procesador.

� El arancel consolidado es el arancel que los países registran en la OMC y es el máximo que puede cobrarse a un producto determinado cuando 
es importado. El arancel aplicado, es decir el arancel efectivo que se aplica al momento de producirse la importación, puede ser inferior a dicho 
nivel máximo consolidado.
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No se observa una tendencia clara hacia un incremento ni hacia una disminución de los aranceles 
aplicados. 

En el Cuadro 1 se incluye una breve descripción de todas las medidas de este tipo relevadas por la OMC. 
Como se expuso anteriormente, este tipo de medidas fueron las más utilizadas durante el período de crisis 
analizado.  

Al analizar la evolución de los aranceles aplicados en los principales países importadores de productos 
agropecuarios entre 2007 y 2009, se observa que, a pesar de la crisis, no ha habido un aumento de los 
aranceles aplicados en el sector, con la excepción de Japón, la UE y México que incrementaron sus aran-
celes agrícolas, en promedio, en 2008 y los volvieron a disminuir en 2009 (Cuadro 2).
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Cuadro   1
Variación de aranceles a la importación

País Descripción de la Medida

Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay
(MERCOSUR)

Aumento temporal del Arancel Externo Común del MERCOSUR (al 28%) para 11 líneas arancelarias (productos lácteos: NCM 0402.10; 0402.21; 0402.29; 0402.99;
0404.10; 0406.10; 0406.90), desde el 31/01/10 hasta el 31/12/11. Se concedió a Paraguay y Uruguay una exención con respecto a esta medida.

Ajuste del índice de precios de consumo para el cálculo de nuevos tipos de los derechos aduaneros aplicables a determinados productos, tales como bebidas
alcohólicas (SA 2203; 2204; 2205; 2206; 2207; 2208) y productos del tabaco (SA 2401; 2402; 2403) resultante en un aumento de los derechos aduaneros y los
impuestos especiales de consumo, a partir del 01/02/10.

Ajuste del índice de precios de consumo para el cálculo de nuevos tipos de los derechos aduaneros aplicables a determinados productos tales como bebidas
alcohólicas (SA 2203; 2204; 2205; 2206; 2207; 2208) y productos del tabaco (SA 2401; 2402; 2403) resultante en un aumento de los derechos aduaneros y los
impuestos especiales de consumo, a partir del 2 de agosto de 2010.

Bielorrusia Aumento de los aranceles de importación de determinados productos, como carne, vino, mantequilla, grasas, almidones y helados, electrodomésticos y productos de
madera, durante 9 meses, y legumbres y hortalizas durante 6 meses.

Modificación de los aranceles de importación (del 15% pero no menos de entre 0,12 y 0,4 €/kg (0,17 a 0,56 U$S/kg)) aplicados a las importaciones de aceite de palma
envasado de más de 200.000 kg de peso neto (SA 1511.10.90).

Reducción de los aranceles de importación (del 20% al 15%) aplicados a los vinos (SA 2204.29) importados en recipientes de más de 227 litros.

Aumento de los aranceles de importación (del 5% al 15%) aplicados al mosto de uva (SA 2204.30.98).

Bolivia Autorización temporal para importar "maíz duro amarillo" (SA 1105.90.11) (contingente de 60.000 toneladas) a un arancel de importación nulo, de conformidad con una
nueva política de seguridad alimentaria.

Reducción de los aranceles de importación (al 2%) de determinados productos, como aceite de almendra de palma (contingente de 150.000 toneladas) (NCM
1513.29.10)

Reducción temporal de los aranceles de importación (del 10% a 0%) aplicados al algodón (contingente de 250.000 toneladas) (NCM 5201.00.20; 5201.00.90), para el
período comprendido entre el 1º de octubre de 2010 y el 31 de mayo de 2011

Eliminación de los tipos más bajos del arancel de importación provisional sobre las tortas de soja, el porcino y el aceite de margosa, y restablecimiento de los tipos
nación más favorecida normales.
Reducción de los aranceles de importación nación más favorecida aplicados a 6 líneas arancelarias (SA 0810.10, 0812.90, 2206.00.10, 2206.00.90, 4104.19,
5512.11), incluidos productos como fresas frescas y bebidas fermentadas, partir del 01/01/10.

Corea Reducción del tipo básico de los aranceles de importación (del 40% al 35%) del azúcar refinado (SA 1701.91; 701.99).

Ecuador Aumento de los aranceles de 630 líneas arancelarias (8,7% del total de líneas), que abarcan una amplia gama de productos, con objeto de restablecer el equilibrio de
la balanza de pagos (artículo XVIII.B del GATT de 1994).

Eliminación de los aranceles de importación aplicables al azúcar entre el 15/08/09 al 31/12/09.
Prórroga, hasta el 31/12/10, de la eliminación temporal de los aranceles de importación aplicados al azúcar en bruto (SA 1701.11; 1701.12) (decisión aplicada
inicialmente el 15/08/09).
Suspensión de la eliminación de los aranceles de importación aplicados al azúcar refinado (SA 1701.91; 1701.99), del 31/03/10 al 31/12/10.

Aumento de los aranceles de importación de la mantequilla y determinados tipos de productos lácteos (en 0,13 €, hasta los 0,35 €/kg (0,19-0,5 U$S/kg)) y la leche y la
nata (en un 5%, hasta el 20%), por un período de 9 meses
Aumento de los aranceles de importación (del 0% al 5%) de aceite y harina de soja, por un período de 9 meses.
Aumento de los aranceles de importación de arroz y productos de la molinería por un período de 9 meses.
Aumento de los aranceles de importación de almidón de maíz y fécula de mandioca (de 0,06 €/kg a 0,15 €/kg (de 0,1 U$S/kg a 0,2 U$S/kg)), por un período de 9
meses.
Eliminación de los aranceles de importación de pollo y ciertos tipos de huevos fecundados.
Aumento del arancel mínimo de importación del azúcar de caña sin refinar (de 140 U$S a 165 U$S/ton), por un período de 8 meses. El arancel máximo aplicable a las
importaciones de azúcar de caña no varía.
Aranceles de importación específicos (0,5 €/kg (0,7 U$S/kg)) para el queso, además del arancel aplicado del 15%.
Aumento de los aranceles de importación de cerdos vivos (del 5% al 40%, pero no menos de 0,5 €/kg (0,6 US$/kg)) (SA 0103.91; 0103.92).
Prórroga, en enero de 2010, del aumento temporal de los aranceles de importación de la mantequilla y determinados tipos de productos lácteos (en 0,13 €/kg, hasta
los 0,35 €/kg (0,16 a 0,43 US$)) y la leche y la nata (en un 5%, hasta el 20%), por un período de 9 meses.
Prórroga, en diciembre de 2009, del aumento temporal de los aranceles de importación de aceite y harina de soja (del 0% al 5%) (SA 2304.00.00), por un período de 9
meses.
Aumento de los aranceles de importación de arroz y productos de la molinería (SA 1006.10; 1006.40; 103.19.50; 1103.20.50; 1104.19.91; 1108.19.10) (de 0,07 €/kg a
0,12 €/kg (0,09 U$S/kg a 0,15 U$S/kg)), por un período de 9 meses.

Filipinas Reducción del arancel sobre el trigo y el morcajo (tranquillón) al 0% por un período de 6 meses, efectiva a partir del 22/12/08.
Imposición de un derecho del 20% al aceite de soja importado.
Exención del derecho de importación aplicable a las legumbres.
Exención de los aranceles de importación aplicables al azúcar bruto y refinado o blanco, en determinadas condiciones.
Reducción temporal (a cero) de los aranceles a la importación de azúcar refinado (SA 1701.91.00; 1701.99.90) hasta el 31/12/10.
Suspensión de los aranceles de importación del arroz semiblanqueado o blanqueado (SA 1006.30), hasta el 30/09/10.

Indonesia Imposición de nuevos aranceles de importación (del 0% al 5%) sobre las materias primas para la obtención de productos lácteos elaborados (leche en polvo y leche
elaborada).

Mongolia Aumento de los aranceles de importación de los huevos y las patatas (del 5% al 15%), a partir del 13/03/09.

Sudáfrica
Aumento de los aranceles de importación de trigo y morcajo (tranquillón) (SA 1001.90) (de 0 a 0,1407 rands/kg (0,02 U$S/kg)) y harina de trigo o de morcajo
(tranquillón) (SA 1101.00) (de 0 a 0,211 rands/kg (0,03 U$S/kg)). Quedan exentas las importaciones procedentes de los miembros de la Comunidad del África
Meridional para el Desarrollo (SADC).

Aumento de los aranceles de importación de determinados productos lácteos (excluida la leche en polvo).

Aumento de los aranceles de importación de carnes y aves (del 17% al 33%), carne de bovino congelada (del 17% al 20%) y carne de porcino fresca (del 24% al 28%).

Fuente: CEI en base a OMC.
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4.2.2. Medidas de defensa comercial

Las medidas de defensa comercial tienen por objeto proteger a las industrias nacionales del daño real o 
potencial que generan las importaciones. Constituyen un instrumento legítimo reconocido por la OMC –si 
se cumplen las condiciones contenidas en los respectivos Acuerdos�– y pueden activarse tanto para con-
tener un incremento súbito y repentino de las importaciones (salvaguardias) como para enfrentar los flujos 
de importaciones que tienen su origen en prácticas desleales del comercio como el dumping (medidas 
antidumping) y ciertas subvenciones (derechos compensatorios). 

Es importante tomar en cuenta que, previo al inicio de una investigación que desemboque en la adopción 
de una medida de defensa comercial, necesariamente existe un período de tiempo durante el cual evolucio-
nan las condiciones económicas, se reúne la información que justifica la medida, se establece una relación 
de causalidad provisional y se involucra en la causa al sector privado y al sector público, entre otros pasos. 
Por lo expuesto, es probable que alguna de las medidas establecidas y de las investigaciones iniciadas en 
el período analizado no se deban a los efectos de la crisis internacional. 

Diversos estudios� indican que, por su naturaleza, la cantidad de medidas de defensa comercial tiende a 
aumentar en los períodos de recesión y de crisis. Siguiendo esta tendencia, a nivel global aumentó la can-
tidad de medidas aplicadas e investigaciones iniciadas. No obstante, en el sector agropecuario no han sido 
utilizadas de manera intensiva este tipo de medidas y de hecho el inicio de investigaciones ha disminuido 
en relación con un período previo analizado.

En lo que hace a las medidas antidumping, entre enero de 2005 y octubre de 2010 se relevaron 798 me-
didas para el total de productos, de las cuales 324 (40%) fueron a partir de octubre de 2008. En productos 
agrícolas, durante todo el período se contabilizaron 30 medidas, de las cuales 8 (26%) correspondieron al 
período octubre 2008 - octubre 2010 (Cuadro 3). Se observa que en dicho período las medidas antidumping 
a productos agrícolas disminuyeron con relación al total de esta clase de medidas de defensa comercial, 
ocupando sólo un 2,5%.  

�  Acuerdo Antidumping, Acuerdo sobre Salvaguardias, Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
� Por ejemplo, Knetter y Prusa (2003), Irwin (2005), Francois y Niels (2004), Bown (2008) y OMC (2009 b).

Cuadro   2
Productos agrícolas - Arancel Nación Más Favorecida aplicado promedio
principales países importadores en 2009

2007 2008 2009

Unión Europea 15,0 16,0 13,5
Estados Unidos 5,5 5,3 4,7
China 15,8 15,6 15,6
Japón 21,8 23,6 21,0
Rusia 14,6 14,2 13,2
Canadá 17,9 11,5 10,7
Corea 49,0 49,0 48,6
México 22,1 22,9 22,1
India 34,4 32,2 31,8
Arabia Saudita 7,6 7,1 5,9

1. Productos agrícolas según la definición de la OMC.

Fuente: CEI en base a OMC (2008, 2009 d y 2010 c).

1
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En lo que hace a derechos compensatorios, del total de medidas observadas entre enero de 2000 y octubre 
de 2010 (146), un 28% correspondió al período de crisis. La participación de los productos agrícolas en el 
total de este tipo de instrumentos de defensa comercial se redujo drásticamente desde octubre de 2008: 
mientras representan el 12% de las investigaciones de todo el período, son casi el 5% de las iniciadas des-
de el comienzo de la crisis (Cuadro 4). Ambas medidas fueron interpuestas por China a las importaciones 
de fécula de papa procedentes de la UE y pollos para asar de origen norteamericano. 

Conclusiones similares resultan de observar las medidas de salvaguardia. Mientras la participación de los 
productos agrícolas en el total alcanzaba el 16% para el período 2000-2010, durante el período de crisis 
analizado ese porcentaje se redujo a poco más del 10% (Cuadro 5). Los productos afectados son harina 
de trigo, azúcar y lácteos. 

Cuadro   3
Derechos Antidumping: investigaciones iniciadas

ene 2005 - oct 2010 % oct 2008 - oct 2010 %

Total 798 100 324 100
Productos agrícolas 30 3,8 8 2.5
Productos no agrícolas 768 96,2 316 97,5

Fuente: CEI en base a Bown (2010 a).

Cuadro   4
Derechos Compensatorios: investigaciones iniciadas

ene 2000 - oct 2010 % oct 2008 - oct 2010 %

Total 146 100 42 100
Productos agrícolas 18 12,3 2 4,8
Productos no agrícolas 128 87,7 40 95,2

Fuente: CEI en base a Bown (2010 b).

Cuadro   5
Salvaguardias: investigaciones iniciadas

ene 2000 - oct 2010 % oct 2008 - oct 2010 %

Total 250 100 68 100
Productos agrícolas 40 16.0 7 10,3
Productos no agrícolas 210 84,0 61 89,7

Fuente: CEI en base a OMC, Notificaciones al Comité de Salvaguardias.
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4.2.3. Cuotas y otras medidas no arancelarias para las importaciones

Se establecieron cuotas a la importación en Brasil (lácteos) y Canadá (lácteos), se incrementó el volumen 
de algunas cuotas en Rusia (carne vacuna) y se redujo el volumen de cuotas en Estados Unidos (azúcar) y 
en Rusia (carne de porcino y aves de corral) (Cuadro 6). También se introdujeron licencias a la importación 
en China (lácteos) y se prohibió la importación de lácteos en la India. Además, ha habido una aplicación 
más estricta de obstáculos técnicos al comercio y medidas sanitarias, al igual que procedimientos aduane-
ros más lentos (OMC, 2009 c).

No han sido incluidas las medidas sanitarias adoptadas en casi todos los países de la OMC con motivo del 
brote de gripe aviar H1N1, que se entiende no reconocen su origen en la crisis internacional.

4.2.4. Medidas para las exportaciones

Entre las medidas con efecto directo sobre las exportaciones se destacan: 

i. Subsidios a la exportación

La Unión Europea posee un régimen permanente de subsidios a las exportaciones –denominados restitu-
ciones– que, cuando las condiciones de mercado así lo demandan, se torna efectivo a través del pago de 
restituciones. Una gran variedad de productos agropecuarios pueden ser objeto de este beneficio según 
la Lista de Compromisos de la UE en la OMC (Lista CXL), que contiene los productos y los subsidios que 
la UE ha consolidado en la OMC, destacándose la carne bovina, carne aviar, carne porcina, productos 
lácteos, azúcar, vino, cereales, aceite de oliva, frutas y determinados productos incorporados. 

Las restituciones, financiadas por el Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA), cubren la diferencia 
entre el precio del producto en el mercado comunitario y el precio en el mercado mundial. Durante la cam-
paña de comercialización 2007-2008, a partir de los altos precios internacionales, no se registraron luego 

Cuadro   6
Cuotas

País Descripción de la Medida

Brasil Introducción de un contingente (de hasta 10.000 ton.) para las importaciones de productos lácteos procedentes del
Uruguay hasta el final de 2009.

Canadá
Establecimiento de un contingente arancelario (10.000 ton.) para las materias proteínicas de la leche con un
contenido de proteína láctea del 85% o más, que no sean originarias de un país del TLCAN, Chile, Costa Rica ni
Israel, para el período del 01/04/09 al 31/03/10 (a un tipo arancelario nulo dentro del contingente y del 270% fuera
del contingente).

Estados Unidos

Establecimiento de una cantidad adicional (181.437 ton. (valor bruto)) dentro del contingente arancelario
correspondiente al ejercicio fiscal 2010 para las importaciones de azúcar de caña en bruto (SA 1701) durante el
resto del ejercicio fiscal 2010 (30/09/10) para 27 países. Esta cantidad se añade a la cantidad mínima a la que los
Estados Unidos se han comprometido en virtud de los Acuerdos de la Ronda Uruguay (1.117.195 ton. (valor bruto)).

Reducción del contingente de la carne y aumento de los tipos fuera del contingente sobre la carne de porcino (del
50% al 75%) y de aves de corral (del 60% al 80%) (medida anunciada en noviembre de 2007, pero en vigor desde el
01/01/09).
Reducción de los contingentes de importación de aves de corral (de 750.000 ton. a 600.000 ton.) (SA 0105; 0207) y
carne de porcino (de 100.000 ton. a 57.000 ton.) (SA 0203) procedentes de los Estados Unidos para 2010.
Aumento del contingente de importación de carne de vacuno (de 18.500 ton. a 21.700 ton.) (SA 0202) procedente
de los Estados Unidos para 2010.

Suiza Eliminación del régimen de contingentes aplicable a la leche a partir del 01/05/09 (Ley Federal de Agricultura, art. Nº
36a).

Federación de Rusia

Fuente: CEI en base a OMC.
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de muchos años restituciones para el sector lácteo en la Unión Europea, que históricamente ha sido el 
sector que ha absorbido el mayor porcentaje de este tipo de subvenciones. 

Entre enero y noviembre de 2009, a partir del deterioro de las condiciones y los precios del sector lácteo, la 
UE reintrodujo las restituciones a la exportación en el sector. Asimismo, intervino en el mercado mediante 
compras gubernamentales de manteca y leche en polvo descremada a efectos de evitar una mayor caída 
de precios. 

Una situación similar se dio en los Estados Unidos y Suiza, que reintrodujeron de manera temporal subven-
ciones a la exportación de algunos productos lácteos (Cuadro 7).

Si bien los subsidios a la exportación reintroducidos por la UE, los Estados Unidos y Suiza observaron los 
límites máximos contenidos en la parte IV, sección II, de sus Listas de Compromisos en la OMC, dicho ac-
cionar ha sido considerado como un claro retroceso en las negociaciones agrícolas de la Ronda Doha. Este 
tipo de prácticas puede ocasionar reacciones similares de otros Miembros que, para no perder mercados 
en forma desleal o sufrir un daño a la rama de producción nacional, se puedan ver forzados a implementar 
esta clase de subsidios o aumentar los aranceles en frontera. 

En cuanto al azúcar, la UE fijó, a través del Reglamento 94/2010, un límite cuantitativo suplementario de 
500.000 toneladas para las exportaciones fuera de contingente con cargo a la campaña de comercialización 

Cuadro   7
Subsidios a las exportaciones

País Descripción de la Medida

Inclusión del sector de la carne en el programa de devolución de derechos (exención de los impuestos federales (9,5%) sobre la
compra de insumos nacionales para los productos exportables).

Nuevos incentivos fiscales (reembolso integrado) para los exportadores (principalmente del sector agroindustrial), consistentes en la
eliminación del impuesto sobre el valor añadido IPI (5%) o sobre las contribuciones sociales basadas en la cifra de negocios
PIS/COFINS (9,5%) al comprar insumos (locales e importados) destinados a la fabricación de productos de exportación. Ya existía un
programa similar para las importaciones de piezas de maquinaria y equipo.

Reintroducción de las restituciones a la exportación de mantequilla, queso y leche en polvo entera y desnatada (a partir del 19/01/09).
Reanudación de las intervenciones en el mercado para comprar mantequilla y leche en polvo desnatada a partir del 01/03/09.

Aumento de las restituciones por exportación en el sector de la leche y de los productos lácteos.

Supresión de las restituciones por exportación en el sector de la leche y de los productos lácteos.

Fijación de un límite cuantitativo suplementario (500.000 ton.) para las exportaciones sin restitución de azúcar (SA 1701.99) fuera de
contingente, con cargo a la campaña de comercialización 2009/2010. El contingente se había asignado completamente para el
22/02/10.

Créditos asignados al programa de incentivos a la exportación de productos lácteos (reintroducción de subvenciones a la exportación,
que no se aplicaban desde 2003, para la leche en polvo desnatada, el queso y la mantequilla).

Programa de Incentivos para la Exportación de Productos Lácteos: prórroga de las subvenciones a los productos lácteos por un año
más, a partir del 30/06/09.

Reintroducción temporal de restituciones a la exportación para la nata (crema).

Supresión de las restituciones a la exportación de nata (crema) (SA 0401.30.20) (introducidas temporalmente en enero de 2009) el
04/01/10.

Supresión de las restituciones a la exportación de animales vivos (SA 0101.10; 0102.10; 0104.10; 0104.20) el 04/01/10.

Fuente: CEI en base a OMC.
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2009/2010. Si bien dicho límite no se beneficiaría en principio de restituciones a la exportación, la UE 
no cumplió a la fecha con la obligación que le impone el párrafo 3 del artículo 10 del Acuerdo sobre la 
Agricultura, que establece que cuando un Miembro exporta un producto agropecuario en cantidades que 
exceden del nivel de su compromiso, ese Miembro deberá demostrar que las cantidades excedentes no 
han sido subvencionadas, es decir que se invierte la carga de la prueba. 

Por su parte, Brasil benefició con incentivos fiscales diversos al sector de la carne y a sectores de la agroin-
dustria en relación con la compra de insumos que se utilicen en los productos que se exporten.

ii. Restricciones y derechos a la exportación 

En lo que hace a las restricciones a la exportación, India prohibió hasta septiembre de 2010 las exportacio-
nes de aceites comestibles y ha establecido un límite cuantitativo para las exportaciones de trigo y arroz. 
Rusia prohibió las exportaciones de trigo, cebada, centeno y maíz desde el 15 de agosto de 2010 hasta el 
31 de diciembre de 2010. Esta prohibición rusa se prorrogó hasta noviembre de 2011 (Cuadro 8). Bolivia 
y Pakistán también aplicaron restricciones a las exportaciones. Por su parte, algunos países aumentaron 
los derechos a la exportación, como Egipto (arroz) mientras otros los han reducido, caso de la Argentina 
(lácteos), China (trigo y arroz) e India (arroz).

4.2.5. Subsidios a la producción 

Estas medidas, en tanto favorecen la subsistencia de empresas no competitivas y conllevan una pérdida 
de cuota de mercado para las ventas de productores no subsidiados, pueden generar una distorsión del 
comercio. La ayuda comprende tanto a los desembolsos presupuestarios y transferencias, como a los 
ingresos fiscales sacrificados. 

Según se observa en el Cuadro 9, los países desarrollados han registrado un uso más intensivo de estas 
medidas que los países en desarrollo y por montos muy superiores, lo cual es reflejo de su mayor disponi-
bilidad de recursos financieros. 

Dentro de las ayudas al agro de los países desarrollados sobresalen las de la UE. El bloque realizó sus-
tanciales compras gubernamentales a precios administrados superiores a los del mercado internacional e 
implementó un sistema de ayudas para el almacenamiento privado, en ambos casos en el sector lácteo. 
En el Cuadro 9 se detallan asimismo las ayudas específicas por país dentro de la UE, financiadas con el 
presupuesto comunitario.

Entre los países en desarrollo se destaca el aumento en el precio administrado pagado por el gobierno de 
la India a los productores de algodón y trigo�, así como los pagos directos de China para sus productores 
de cereales. 

� Históricamente estos dos productos recibían un precio administrado inferior al precio del mercado mundial.
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Cuadro   8
Restricciones y derechos a la exportación

País Descripción de la Medida

Eliminación de impuestos a la exportación (fijados en el 5%) para los productos lácteos (35 líneas arancelarias (SA 0401; 0402;
0403; 0404; 0405; 0406; y 1901.90.90), a partir del 01/01/09.

Ajuste de los valores referenciales de exportación de carácter precautorio para algunos productos tales como miel natural; uvas
frescas; cobre y sus manufacturas; y manzanas, peras y membrillos frescos (NCM 0409.00.00, 0806.10.00, 74, 0808.10.00;
0808.20.10) a determinados destinos especificados.

Prohibiciones temporales de exportación de azúcar (SA 1701), a partir del 19 de febrero de 2010, de conformidad con una nueva
política de seguridad alimentaria.

Régimen temporal y excepcional para la exportación de azúcar por el que se establece una prohibición temporal de la exportación
de azúcar y caña de azúcar (SA 1212.99.10; 1701.11) y se eliminan los aranceles de importación aplicados al azúcar (SA 1701) a
partir del 13 de octubre de 2010 y hasta el 31 de marzo de 2011, de conformidad con una nueva política de seguridad alimentaria.

Prohibición temporal de la exportación de maíz (SA 1005.10.00; 1005.90.11; 1102.20.00; 1103.13.00; 1104.23.00) y sorgo
(SA 1007.00.10; 1007.00.90), de conformidad con una nueva política de seguridad alimentaria.

China Eliminación o reducción de los impuestos a la exportación de determinados productos como el trigo, el arroz, los metales, los
fertilizantes y las materias primas a partir del 01/07/09.

Egipto Introducción de un impuesto a la exportación de todos los tipos de arroz (SA 1006.10 a 1006.40) (2.000 LE/ton. (365,4 U$S/ton)),
a partir de julio de 2009.

Supresión del derecho de exportación y reducción del precio mínimo de exportación para el arroz basmati de calidad superior.
Prórroga de la prohibición de exportar aceites comestibles hasta el 30/09/10.
Suspensión de la prohibición de exportar trigo y productos del trigo (SA 1001.10; 1001.10.90; 1001.90; 1001.90.20; 1001.90.39)
(impuesta el 08/10/07) para exportar 50.000 ton. a Nepal a través de Food Corporation of India .

Eliminación de la concesión por comisiones pagadas al extranjero (12,5%), que estaba incluida en el cálculo del precio mínimo de
exportación del arroz basmati (SA 1006.30.20), lo que redujo su precio mínimo de exportación.

Eliminación de la prohibición de exportar arroz orgánico no basmati (SA 1006.10.90; 1006.20.00; 1006.30.10; 1006.30.90;
1006.40.00) y trigo (SA 1001). Las exportaciones de arroz se limitan a 10.000 ton. anuales y las de trigo a 5.000 ton. anuales.

Federación
de Rusia

Prohibición temporal de exportar determinados cultivos, como trigo (SA 1001.10), cebada (SA 1003), centeno (SA 1002) y maíz
(SA 1005), desde el 15 de agosto de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010. La prohibición de exportar se prorrogó hasta
noviembre de 2011 .

Indonesia
Nuevo reglamento en el que se establece que las exportaciones de productos de la minería, aceite de palma en crudo, café,
caucho y cacao cuyo valor de exportación sea superior a U$S 1 millón deben estar respaldadas por cartas de crédito emitidas por
bancos nacionales.

Pakistán Nuevo procedimiento para las exportaciones de trigo (SA 1001): se establece un tope acumulativo de 200.000 ton. y los contratos
de exportación deberán ser por una cantidad mínima de 50 ton. y una cantidad máxima de 500 ton.

Fuente: CEI en base a OMC.
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Cuadro   9
Subsidios a la producción

País Descripción de la Medida

Pagos directos (15.100 millones de yuanes para el año 2010 (U$S 2.260 millones)) a los productores de cereales (trigo,
maíz y arroz), a fin de aumentar sus ingresos y estabilizar la producción.
Ayuda financiera (15.500 millones de yuanes para el año 2010 (U$S 2.320 millones)) para agricultores, para la compra de
herramientas y maquinaria agrícolas, a fin de mejorar su productividad y aumentar la demanda interna en zonas rurales.

Aumento del precio mínimo de sostenimiento para el algodón pagado a los agricultores nacionales.
Aumento del precio de compra del trigo nacional (SA 1001) de 1.080 Rs/quintal (23 U$S/quintal) en 2008-2009 a
1.100 U$S/quintal) en 2009-2010.

UE

Medida específica de apoyo al mercado en el sector de la leche y los productos lácteos (€ 300 millones (U$S 369 millones)).
La medida está destinada a conceder una dotación financiera para apoyar a los productores lácteos que estén seriamente
afectados por el hundimiento de los precios en el mercado mundial y en el mercado de la UE y encuentren problemas de
liquidez en estas circunstancias. Los miembros comunicarán a la Comisión, sin demora y a más tardar el 31/03/10, una
descripción de los criterios objetivos utilizados para determinar los métodos para conceder la ayuda y las disposiciones.

Alemania

Programa marco temporal (€ 100 millones (U$S 123 millones)) para los agricultores. El programa proporciona ayuda en
forma de donaciones a fondo perdido, subvenciones de tipos de interés y préstamos subvencionados, así como ayuda por
lo que respecta a las contribuciones a la seguridad social. El programa es válido hasta el 31/12/10 y limita la cuantía por
ayuda a € 15.000 (U$S 18.460). El programa se ejecuta de conformidad con el marco temporal de la Comisión aplicable a
las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiación en el actual contexto de crisis económica y financiera,
en su versión modificada, que introdujo la posibilidad de conceder cantidades limitadas de ayuda a los productores

Austria Ayuda estatal temporal destinada a los agricultores (€ 1,2 millones (U$S 1,5 millones)) disponible hasta finales de 2010.

Bulgaria Ayuda estatal temporal destinada a los agricultores (€ 10,26 millones (U$S 12,6 millones)) disponible hasta finales de 2010.

Francia

Programa de ayuda temporal (€ 700 millones (U$S 861,5 millones)) para los agricultores. El programa proporciona ayuda
en forma de donaciones a fondo perdido, subvenciones de tipos de interés, préstamos subvencionados, así como ayuda
por lo que respecta a las contribuciones a la seguridad social, y es válido hasta el 31/12/10. El programa se ejecuta en
el marco del marco temporal de la Comisión aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiación
en el actual contexto de crisis económica y financiera, en su versión modificada, que introdujo la posibilidad de conceder
cantidades limitadas de ayuda a los productores de productos agropecuarios primarios.
Programa de ayuda "aides à l'assistance technique dans le secteur des fruits et légumes " (presupuesto global de
€ 1 millón (U$S 1,23 millones)), hasta el 31/12/13.

Países
Bajos

Ayuda estatal temporal para los agricultores (€ 2,81 millones (U$S 3,46 millones)) disponible hasta finales de 2010. La
ayuda adoptará la forma de garantías estatales sobre préstamos de capital de explotación.

Polonia
Ayuda estatal a los agricultores polacos para la compra de tierras agrícolas en forma de subvenciones del pago
de intereses sobre los créditos, por un importe máximo de 400 millones de Zl (U$S 117,8 millones), concedida entre

Rep.
Eslovaca

Programa para la provisión temporal de pequeñas ayudas (€ 400 millones (U$S 492,3 millones)) en el sector de la
producción agrícola primaria mientras dure la crisis financiera y económica.
Ayuda (€ 3,32 millones (U$S 4,1 millones)) para los agricultores a través de donaciones a fondo perdido.

Fuente: CEI en base a OMC.

India

China

Rs/quintal (23,6

adoptadas para evitar distorsiones del mercado.

de productos agropecuarios primarios.

el 01/01/10 y el 31/12/13.
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5. Medición de las ayudas

Una manera de aproximarse al valor monetario de los diversos tipos de ayudas y medidas de protección 
al sector agrícola es a través de las estimaciones que efectúa la OECD, en particular la ayuda estimada al 
productor (AEP, o producer support estimate - PSE). En esta medida se incluyen los desembolsos presu-
puestarios, los ingresos fiscales sacrificados y el valor monetario equivalente de medidas de frontera –tanto 

Recuadro 1 
Las medidas que afectan al sector agrícola en la base de datos Global Trade Alert

De acuerdo a la información recabada por Global Trade Alert (GTA), desde noviembre de 2008 hasta 
enero de 2011 se registraron 1.411 medidas, de las cuales más de la mitad son consideradas distor-
sivas (rojas), cerca del 27% potencialmente distorsivas (ámbar) y el 21% restante, de liberalización 
o facilitación del comercio (verdes).a Las medidas afectan a 1.214 líneas arancelarias (a 4 dígitos del 
Sistema Armonizado) y a 233 países. El 89% de las medidas registradas corresponden a los sectores 
productores de bienes y el 11% a los sectores de servicios.b 

Se pueden distinguir casi 440 medidas distorsivas o potencialmente distorsivas relacionadas con el 
sector agrícola (18% del conjunto de las medidas rojas y ámbar). La mayor cantidad corresponde a 
los productos de la agricultura y la horticultura, seguidos por las carnes y pescados y por los productos 
de la molinería, almidones y otros productos alimenticios. Por otra parte, las medidas de liberalización 
o facilitación comercial relacionadas con la agricultura representan el 14% de las medidas verdes, y 
se concentran en los productos de la agricultura y la horticultura y en los productos de la molinería, 
almidones y otros productos alimenticios. 

a. GTA clasifica las medidas como “rojas”, “ámbar” o “verdes”. Las medidas clasificadas como “rojas” son aquellas implementadas 
por un país que casi con seguridad afectarán intereses comerciales extranjeros. Las clasificadas como “ámbar” incluyen tanto 
medidas ya implementadas que pueden llegar a tener efectos distorsivos en el comercio mundial, como a las que han sido 
anunciadas o están bajo consideración y que, de llegar a implementarse, podrían afectar negativamente los intereses comerciales 
extranjeros. Las medidas “verdes” son aquellas que implican liberalización comercial, no son discriminatorias o aumentan la 
transparencia del régimen comercial de un país.
b. Para la clasificación de los sectores se utiliza la Clasificación Central de Productos (CPC).
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Medidas registradas por sector afectado

Medidas
rojas

01 - Productos de la agricultura, la horticultura y la
jardinería comercial 125 24 29 72

02 - Animales vivos y productos animales 72 14 15 43
21 - Carne, pescado, frutas, legumbres, aceites y
grasas 102 14 29 59

22 - Productos lácteos 67 9 15 43
23 - Productos de molinería y almidones; otros
productos alimenticios 93 20 24 49

24 - Bebidas 45 9 11 25
25 - Productos del tabaco 24 0 7 17

Sectores productores de bienes agropecuarios 528 90 130 308

Resto sectores productores de bienes 2290 518 745 1027
Sectores prestadores de servicios 343 52 57 234
Total 3161 660 932 1569

Fuente: CEI en base a Global Trade Alert.

Nota: * El total de medidas de este cuadro supera al total de medidas registradas en la base ya que una misma medida puede afectar a más
de un producto o sector.

Sector afectado Medidas
totales*

Medidas
verdes

Medidas
ámbar
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5. Medición de las ayudas

Una manera de aproximarse al valor monetario de los diversos tipos de ayudas y medidas de protección 
al sector agrícola es a través de las estimaciones que efectúa la OECD, en particular la ayuda estimada al 
productor (AEP, o producer support estimate - PSE). En esta medida se incluyen los desembolsos presu-
puestarios, los ingresos fiscales sacrificados y el valor monetario equivalente de medidas de frontera –tanto 

Recuadro 1 
Las medidas que afectan al sector agrícola en la base de datos Global Trade Alert

De acuerdo a la información recabada por Global Trade Alert (GTA), desde noviembre de 2008 hasta 
enero de 2011 se registraron 1.411 medidas, de las cuales más de la mitad son consideradas distor-
sivas (rojas), cerca del 27% potencialmente distorsivas (ámbar) y el 21% restante, de liberalización 
o facilitación del comercio (verdes).a Las medidas afectan a 1.214 líneas arancelarias (a 4 dígitos del 
Sistema Armonizado) y a 233 países. El 89% de las medidas registradas corresponden a los sectores 
productores de bienes y el 11% a los sectores de servicios.b 

Se pueden distinguir casi 440 medidas distorsivas o potencialmente distorsivas relacionadas con el 
sector agrícola (18% del conjunto de las medidas rojas y ámbar). La mayor cantidad corresponde a 
los productos de la agricultura y la horticultura, seguidos por las carnes y pescados y por los productos 
de la molinería, almidones y otros productos alimenticios. Por otra parte, las medidas de liberalización 
o facilitación comercial relacionadas con la agricultura representan el 14% de las medidas verdes, y 
se concentran en los productos de la agricultura y la horticultura y en los productos de la molinería, 
almidones y otros productos alimenticios. 

a. GTA clasifica las medidas como “rojas”, “ámbar” o “verdes”. Las medidas clasificadas como “rojas” son aquellas implementadas 
por un país que casi con seguridad afectarán intereses comerciales extranjeros. Las clasificadas como “ámbar” incluyen tanto 
medidas ya implementadas que pueden llegar a tener efectos distorsivos en el comercio mundial, como a las que han sido 
anunciadas o están bajo consideración y que, de llegar a implementarse, podrían afectar negativamente los intereses comerciales 
extranjeros. Las medidas “verdes” son aquellas que implican liberalización comercial, no son discriminatorias o aumentan la 
transparencia del régimen comercial de un país.
b. Para la clasificación de los sectores se utiliza la Clasificación Central de Productos (CPC).
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Recuadro 2
Planes de estímulo

Como respuesta a la crisis, numerosos países anunciaron importantes programas de estímulo fiscal 
con el objetivo de contrarrestar la recesión mundial potenciando la demanda agregada. A pesar de que 
el objetivo primario de los paquetes fiscales no es el comercio exterior, estas cuantiosas inyecciones 
de dinero público en la economía y la influencia de los gobiernos sobre la forma de gastarlo tienen 
la capacidad potencial de distorsionar los mercados y la competencia y así influir en el comercio 
internacional.

El relevamiento de medidas efectuado por la OMC incluye los planes de estímulo, pero la información 
brindada no está lo suficientemente detallada. En este apartado se presentan algunos ejemplos de 
medidas incluidas en los planes de estímulo, que afectan directamente al sector agrícola.

La Ley de Recuperación y Reinversión de los Estados Unidos, aprobada en febrero de 2009, destinó 
U$S 787.000 millones, por diez años, para crear fuentes de trabajo, restaurar el crecimiento económico 
y fortalecer a la clase media. Dentro de las disposiciones establecidas en esta ley se destacan las 
siguientes que afectan al sector agropecuario:

Se destinaron U$S 24 millones para la construcción, reparación y actividades de mejoramiento 
de los edificios agrícolas.

Se asignó una suma adicional para los préstamos directos y préstamos garantizados. Se 
dispondrán fondos para seguros rurales, U$S 1.000 millones para préstamos directos y U$S 
10.472 millones para préstamos garantizados no subsidiados. 

Se otorgaron U$S 150 millones para facilidades para las comunidades rurales y una suma 
adicional para el costo de préstamos y concesiones.

Se destinaron U$S 1.380 millones para el costo de préstamos directos y garantías para el agua 
rural, aguas residuales y programas de residuos.

Programas de commodities: i) se dispondrán U$S 150 millones para programas de asistencia 
alimentaria, y ii) el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) podrá asignar 
asistencia adicional para los productores que sufran una pérdida millonaria de producción a 
causa de desastres naturales.

Por su parte, la Unión Europea acordó, en diciembre de 2008, la creación de un Plan Europeo de 
Recuperación Económica para incrementar el poder adquisitivo, reactivar el crecimiento y crear 
empleo, con un presupuesto de € 200.000 millones. Una quinta parte del Plan está reservado para 
el desarrollo rural, del cual casi el total irá al sector lácteo. Por otra parte, el marco temporal de la Co-
misión Europea para la ayuda estatal permite a los Estados miembros de la UE conceder cantidades 
limitadas de ayuda (subvenciones directas) a los agricultores que tengan dificultades como resultado 
de la crisis financiera.
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para la importación como para la exportación– y de los precios mínimos y otros esquemas de apoyo vía el 
precio del mercado. Aunque una limitación de esta medición es que el cálculo se efectúa sólo para los paí-
ses miembros de la OECD, incluye a todos los países desarrollados�, entre quienes están los que brindan 
más apoyo al sector agrícola.

En términos absolutos, y a nivel del conjunto de los países miembros de la OECD, el valor monetario de la 
AEP total disminuyó en 2009 poco más del 3% respecto al de 2008 (Cuadro 10). Los pagos presupuestarios 
de diversa índole, ya sea vinculados o no con el nivel de producción, se redujeron 7%. Esta disminución fue 
compensada en parte por un aumento leve (0,75%) en las medidas que implican mejoras en el precio cobra-
do por los productores (ayuda vía el precio del mercado, o market price support - MPS) debido a medidas 
internas y de frontera, que representan casi la mitad del valor de las ayudas recibidas por el productor en 
2009. Este pequeño aumento se debió en particular a la baja de los precios internacionales (OECD, 2010 a) 
que hizo que se incrementaran las ayudas en países con medidas contracíclicas, en general automáticas, 
que varían en forma inversa al cambio de los precios y de los ingresos de los productores. Sin embargo, en 
términos relativos10 la ayuda se incrementó, aunque en forma muy leve: la AEP total representó el 25% del 
valor de la producción agrícola en 2009, 2 puntos porcentuales más que en 2008 y similar al nivel de 2007; 
en términos relativos la ayuda vía el precio del mercado presentó una variación similar, mientras los pagos 
presupuestarios subieron en 2008 y 2009. 

A nivel individual hay diferencias entre los países de la OECD. Por ejemplo, en términos relativos, la AEP 
se incrementó más en Canadá, Corea, Noruega y los Estados Unidos (Cuadro 11).

�  Los países en desarrollo miembros de la OECD son México y Turquía.
10  La medición en términos relativos es para evitar posibles sesgos debido a modificaciones en los tipos de cambio y en la inflación (OECD, 2004), 
aunque la tasa de inflación no representa un problema en este caso pues en estos años fue muy pequeña.

Cuadro   10
Ayuda estimada al productor (AEP) en la OECD

2007 2008 2009

A. en U$S millones

AEP total 255.720 262.049 252.522
Ayuda vía el precio del mercado 127.441 115.321 116.191
Pagos presupuestarios 128.279 146.728 136.331

B. en % del valor de la producción agrícola

AEP total 25 23 25
Ayuda vía el precio del mercado 12 10 12
Pagos presupuestarios 12 13 14

Fuente: CEI en base a OECD (2010 a).
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Por tipo de medida, las ayudas vía el precio del mercado crecieron más en Estados Unidos, Australia, 
México, Canadá, Noruega y Corea, aunque la AEP de Australia en términos absolutos es muy pequeña. 
Este incremento se debió, en particular en Canadá, Corea, los Estados Unidos y México, a la disminución 
del precio internacional de los productos lácteos (OECD, 2010 a).

Por su parte, los pagos presupuestarios crecieron más en Canadá –debido a un aumento de los pagos 
contracíclicos relacionados con la baja del ingreso de los agricultores–, seguida por aumentos mucho más 
pequeños en Suiza, Japón, Noruega y Nueva Zelandia. 

Es de destacar la reducción –aunque pequeña– en el valor de las ayudas en la Unión Europea, el mer-
cado con la mayor AEP –alrededor del 50% de la AEP del conjunto de los países de la OECD–. Esto fue 
motivado porque los precios internos cayeron más que los internacionales y porque se redujo la compra 
gubernamental de azúcar.

6. Consideraciones finales

Con la crisis, el sector agrícola se benefició de distinto tipo de medidas, ya sea en frontera como internas. 
En un sector tan protegido como el agropecuario, no hubiese sorprendido una intensificación marcada en el 
uso de medidas de protección y ayuda ante una crisis económica como la iniciada en 2008. Sin embargo, 
no sólo no se ha observado una cantidad muy importante de medidas que afecten al sector, sino que varias 
de ellas fueron transitorias y las que aún perduran no se evidencian a priori como de gran magnitud.

Esto permitiría plantear que la crisis no ha influido de manera importante en el proteccionismo agrícola. 
Desde una perspectiva cualitativa, se siguieron utilizando los mismos instrumentos que antes de la crisis, 
en particular en los países desarrollados. Desde un punto de vista cuantitativo, aun cuando en este trabajo 
no se ha presentado un indicador que permita medir variaciones en el proteccionismo agrícola, se pudo 
observar que con la crisis no ha habido un mayor uso de medidas de defensa comercial, que la reintroduc-
ción de subsidios a las exportaciones por parte de algunos países desarrollados fue acotada a un tipo de 
productos y fue transitoria, que los aranceles no han subido salvo, temporalmente, en algunos países y en 
productos específicos y que la ayuda estimada al productor –calculada por la OECD– no se incrementó 

Cuadro   11
Variación de la ayuda estimada al productor: 2009 vs. 2008
en %

país AEP 2 Ayuda vía el precio
del mercado

Pagos
presupuestarios

AEP 2009
en millones de U$S

Australia -35,99 187,66 -36,09 927
Canadá 52,36 71,44 32,24 7.794
Corea 18,60 24,12 -21,19 17.518
Estados Unidos 13,15 495.85 -1,20 30.598
Islandia -11,80 -25,11 -4,15 115
Japón 0,69 -0,04 4,77 46.492
México 11,52 94,95 -8,77 5.821
Noruega 13,23 27,41 2,90 3.711
Nueva Zelandia -44,14 -65,27 0,76 34
Suiza 7,30 9,53 5,20 6.209
Turquía 4,04 10,00 -24,76 22.603
Unión Europea -6,27 -18,41 -1,63 120.840

Fuente: CEI en base a OECD (2010 a).

2. Ayuda estimada al productor.

1. Calculada en moneda local para evitar variaciones debidas a modificaciones en el tipo de cambio.

1
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en todos los países y que el cambio ocurrido no se debió a nuevas medidas sino que, a raíz de la baja de 
precios y/o de ingresos, se “gatillaron” medidas preexistentes a la crisis. 

En consecuencia, en las políticas que protegen al agro no parece que la crisis haya tenido la misma in-
fluencia que sobre las políticas referidas a otros sectores, como ser el financiero o, dentro del sector real, el 
automotriz, que recibió cuantiosas sumas en forma de subsidios a la producción y al consumo.

Una explicación de esto es que el sector agropecuario se encuentra de por sí más protegido que otros 
sectores, aun en períodos sin crisis: se aplican aranceles más altos11, se limita la importación mediante 
cuotas y diversas restricciones, recibe diferentes tipos de ayudas internas y se beneficia de subsidios y 
otras medidas para la exportación.

Muchas de estas medidas suelen estar diseñadas para aumentar su efecto protector en épocas de dismi-
nución de precios, producción e ingresos. Entre éstas se destacan los aranceles específicos y otros no ad 
valorem y las ayudas internas que se activan cuando el precio de mercado desciende por debajo de cierto 
nivel de referencia o cuyo monto varía de manera inversa con el precio de mercado: a menor precio, mayor 
ayuda12. 

Por lo tanto, al ser un sector tan protegido, no precisa de una cantidad importante de medidas adicionales 
para enfrentar una crisis económica general. Similar es la opinión expresada en OECD (2009), en el sentido 
de que las medidas de apoyo existentes cumplen una función de amortiguación contra los impactos de la 
crisis de 2008 sobre el sector.

En este sentido, los cambios externos al sector y las crisis económicas y políticas han sido consideradas 
como factores que han impulsado cambios importantes en los niveles de protección agrícola al quebrar la 
inercia institucional y política y contrabalancear el poder de los grupos de interés (Swinnen, 2010: 46; de 
Gorter, 2008: 15). Sin embargo, éste no parece ser el caso en la situación actual. Los cambios que se están 
proponiendo para la Política Agrícola Común de la Unión Europea parecen indicar que el nivel de ayuda 
no se modificaría sino sólo habría un cambio en la forma de otorgarlos, esto es, un cambio en el tipo de 
instrumentos y no en el nivel de protección13. Queda por ver si la forma en que ha sido afectada la situación 
fiscal de los países que brindan importantes montos de ayudas internas, como es el caso de los países 
europeos y de los Estados Unidos, termina modificando el monto destinado al sector agrícola, en la línea 
de lo sugerido por Swinnen (2010: 51) de que los cambios en las variables externas al sector son efectivos 
si superan cierto nivel. 

Con relación a las ayudas internas, una explicación adicional de su escaso incremento es que aquellas que 
tienen efectos directos sobre la producción tienen limitaciones para ser incrementadas dado que sus mon-
tos máximos han sido consolidados en la Ronda Uruguay de la OMC. Esto sucede con las denominadas 
ayudas de caja ámbar. Para salvar esta limitación, los países pueden recurrir a las ayudas de caja verde y, 
de hecho, esto es lo que han venido haciendo (Nava, 2010). 

11 Según el cálculo de Boumellasa, Laborde y Mitaritonna (2009: 22), el arancel promedio ponderado para 2004 para los productos agrícolas 
–incluyendo los equivalentes ad valorem de los aranceles no ad valorem y de las cuotas arancelarias– es 18,9 % mientras que para los productos 
industriales es 4,4 %. Además, encuentran que los países ricos protegen en promedio más su sector agropecuario que los otros países: el arancel 
promedio agrícola en los países ricos es casi 7 veces mayor que el del aplicado a los productos industriales mientras que en los países de ingresos 
medios es 2,3 veces mayor y en los de menor desarrollo es 1,2 veces mayor.
12 Ejemplo de esto son los pagos para cereales, oleaginosas, azúcar y productos lácteos en los Estados Unidos y para cereales, productos lácteos 
y carne en la Unión Europea. En el caso de la UE, el grado de vinculación del pago con el precio y el nivel de producción puede variar según el 
país que aplica la medida.
13 Vale aclarar que los pagos desacoplados de la nueva PAC son en principio menos distorsivos de la producción y el comercio. Sin embargo, 
la magnitud de estos pagos y su acumulación con otros tipos de ayudas pueden conducir a efectos distorsivos similares al de los pagos más 
acoplados (Galperín y Doporto Miguez, 2009).
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 Mariángeles Polonsky*

Resumen
Durante la primera década del siglo el comercio exterior argentino mostró un comportamiento dinámico, 
acorde con la evolución del comercio mundial y la expansión económica de sus principales socios 
comerciales. Al tiempo que creció significativamente la participación en el nivel de actividad de la 
economía, el cambio más significativo desde el punto de vista macroeconómico quizá fue el aporte del 
saldo de bienes y servicios para el logro de superávit en la cuenta corriente de la balanza de pagos 
permitiendo que, a diferencia de las décadas anteriores, la economía argentina pueda crecer sin generar 
desequilibrios en el sector externo. 

Si bien los precios de los productos básicos que exporta la Argentina, significativamente más altos 
que en las décadas previas, jugaron un rol importante en el sostenimiento del superávit externo, los 
precios de las exportaciones argentinas crecieron por debajo del promedio mundial y de la región 
latinoamericana. En cambio, el crecimiento de los volúmenes exportados prácticamente duplicó al de 
la región y también fue superior al que registró la economía mundial. 

El comercio exterior desagregado mostró un crecimiento liderado por las manufacturas tanto agrícolas 
como industriales, que aumentaron su participación en las exportaciones totales. Sin embargo, mien-
tras en el primer caso los precios tuvieron un papel más significativo, en las manufacturas industriales 
el aumento se explicó más que nada por las cantidades exportadas, cuyo ritmo de crecimiento más 
que duplicó al del promedio de las ventas totales.

Por su parte, el perfil del comercio exterior argentino, tanto con el mundo como con cada uno de los 
principales socios, se acentuó a lo largo de la década, con un aumento del superávit tanto en productos 
primarios como manufacturas agrícolas y un aumento en el déficit comercial de manufacturas industriales. 
En este último caso, el incremento en el déficit con Brasil y con Asia no alcanza a ser compensado por 
el aumento del saldo positivo con la región latinoamericana (excluyendo Brasil). Brasil y Asia desplazan 
a socios más tradicionales como origen de las importaciones argentinas, fundamentalmente los Estados 
Unidos y la Unión Europea. 

Por último, hay que destacar la diferencia que existe en el comercio con Asia y Brasil, dado que 
mientras en el primer caso las manufacturas industriales representan una proporción insignificante de 
las exportaciones argentinas a dicho mercado, el comercio intra-industrial tiene una participación muy 
significativa en el intercambio comercial con el mercado brasileño,  que absorbe más de la mitad de las 
ventas argentinas de manufacturas industriales. Teniendo en cuenta también la participación del resto de 
América Latina en este tipo de productos, la región juega un rol fundamental para diversificar el patrón de 
comercio de la economía argentina.

*Se agradecen los comentarios de Jorge Lucángeli y Carlos Galperín.

dbt@mrecic.gob.ar

mpk@mrecic.gob.ar
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1. Introducción

La inserción internacional de una economía implica una relación progresivamente más estrecha entre la es-
tructura productiva y social del país y la evolución de la economía mundial. Esta mayor dependencia implica 
tanto oportunidades como riesgos y desafíos. Entre las primeras, hay que mencionar a las posibilidades de 
expandir la actividad productiva a partir del acceso a un mercado más amplio, permitiendo al mismo tiempo 
mejoras en la productividad y mayores niveles de empleo. Asimismo, una economía más integrada al mundo 
permite que una caída en la demanda interna sea compensada por la demanda de los mercados externos.
 
Los desafíos, por su parte, se presentan en la medida que la competencia externa –tanto en la economía 
local como en terceros mercados– afecta los niveles y las formas de producción local, produciendo efectos 
económicos y sociales que, aun cuando en algunos casos no sean representativos a nivel nacional, sí 
pueden serlo para ciertos sectores y/o regiones de un país.

Para apreciar mejor las oportunidades así como para poder enfrentar los potenciales riesgos resulta ne-
cesario seguir de cerca los cambios en el comercio mundial así como también tener conocimiento de la 
estructura productiva y comercial del país.

El presente trabajo tiene como objetivo general describir los principales cambios que evidenció el comercio ex-
terior argentino en la primera década de este siglo. En términos más puntuales, se buscará poner en contexto 
–histórico y en relación a otros países– la evolución de los flujos de comercio de la Argentina y destacar los 
principales cambios a nivel de producto y socios comerciales que se produjeron en los últimos años.

La primera sección hace una descripción del comercio mundial y de los principales cambios observados 
en los últimos diez años con el objetivo de distinguir los principales factores que lo impulsaron y afectaron 
en dicho período. La segunda sección analiza la evolución del comercio exterior argentino en términos 
agregados, puntualizando las diferencias más importantes que desde el punto de vista macroeconómico 
distinguen a los últimos años con relación a las décadas previas. Los principales cambios a nivel sectorial, 
tanto en relación con los socios con los que comercia la Argentina como en lo referido a la composición de 
productos del intercambio externo, se analizan en la tercera sección, con el propósito de evidenciar si se 
produjeron modificaciones en el perfil de inserción internacional de la economía argentina. Por último, la 
sección cuatro está destinada a los comentarios finales y a las perspectivas del comercio exterior argentino 
para los próximos años.

2. La evolución del comercio mundial

En 2010 los valores comerciados a nivel mundial se recuperaron parcialmente de la caída más aguda de 
la que se tenga registro, teniendo en cuenta que en la crisis de la década del treinta del siglo pasado la 
contracción de los flujos comerciales fue más prolongada pero menos pronunciada�. En 2009, la caída en 
términos de valor fue del 21,7%, mientras que en volumen se observó un descenso de 14,5% (ver Gráfico 
1). Esto supera las contracciones en las crisis mundiales anteriores, si se tiene en cuenta que las cantida-
des comercializadas habían caído 7% en 1975 y 2% en 1982.

De acuerdo a diversas fuentes, son varios los factores que explican la magnitud de la caída en el comercio 
mundial, pero el consenso parece apuntar a que la causa principal es la contracción en la demanda agregada 
en las economías desarrolladas (OMC, 2010 y Baldwin, 2009)). Sin embargo, lo que ha sorprendido a muchos 
analistas es la magnitud de la caída del comercio mundial, que resultó mucho mayor a la esperada. 

� Durante la Gran Depresión pasaron 24 meses hasta que el comercio mundial alcanzó una caída tan grande como la observada en los 9 meses 
que siguieron a noviembre de 2008 (Baldwin, 2009).
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En esta oportunidad, la respuesta del comercio ante la recesión mundial fue muy superior que en las 
recesiones anteriores, por lo tanto es necesario indagar sobre las posibles razones de este grado de 
sensibilidad de los flujos comerciales a la caída en la producción mundial.

La explicación hay que buscarla en la naturaleza de los factores de la demanda, en particular a un repentino 
ajuste en las compras de bienes durables –cuyo consumo es factible de posponer– inducido por la crisis, 
que interactuó con dos tipos de efectos, uno relacionado con la composición del comercio y el otro con la 
sincronicidad de los movimientos, que magnificaron la respuesta del comercio a la caída en el PIB. 

Para entender el primero de los efectos, hay que observar con detenimiento una tendencia relacionada con 
la división de los procesos de producción que tuvieron lugar en la economía mundial. En las últimas déca-
das creció la participación del comercio de manufacturas en los intercambios globales, en un proceso de 
fragmentación de la producción mundial que se tradujo en el aumento del comercio intraindustrial, primero 
entre países desarrollados y entre éstos y algunos países en desarrollo y, más recientemente, entre países 
del mundo en desarrollo. Esta tendencia, que se reforzó en la década del noventa, significó concretamente 
que un mismo producto cruce varias fronteras, dado que las partes importadas se transforman en compo-
nentes exportados que, a la vez, se transforman en bienes intermedios en otro país para agregarle valor y 
ser reexportado. De esta manera, las cifras de comercio contabilizan varias veces el valor agregado final. 

Los bienes de consumo duraderos y los bienes de capital representan una porción relativamente significati-
va del comercio mundial, aunque una porción mucho menor del PIB mundial –en el cual los servicios repre-
sentan una fracción muy importante-. Dado que la caída en la demanda mundial se debió particularmente 
a la retracción del gasto en bienes durables y bienes de capital, las diferencias en la composición explican 
que el impacto haya sido mucho mayor sobre el comercio mundial que en el PIB.

Por su parte, el segundo de los efectos muestra que los flujos de comercio de prácticamente todas las 
naciones del mundo cayeron al mismo tiempo, mostrando una destacable sincronicidad. La explicación se 
basa tanto en las cadenas de producción mundial como en la tecnología de información, que hace que los 
productores en cualquier parte del mundo tengan una respuesta inmediata a las condiciones del mercado 
en otra región del globo.

Índice 2000=100
Exportaciones mundiales
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A pesar de la magnitud de la caída durante la crisis mundial, el saldo de la primera década del siglo es 
positivo: los flujos de comercio manifestaron un crecimiento promedio anual de 7,6% en valor y de 3,2% en 
términos de volumen. 

2.1. Contribución por regiones

El Gráfico 2 muestra la proporción en que cada región participó en el crecimiento de las exportaciones mun-
diales en las dos últimas décadas, teniendo en cuenta sólo el comercio extra-Unión Europea. Al igual que 
en la década del noventa, la región que más contribuyó al crecimiento del comercio mundial en el período 
2000-2009 fue Asia, que explica el 44% de la expansión que mostraron las exportaciones. Europa explicó 
un quinto de la expansión y América del Sur y Central, aún cuando superaron el valor de la década anterior, 
participó con 5,6%, casi el mismo valor que África. 

Por su parte, el cambio más apreciable lo evidenció América del Norte, región que registró una caída muy 
significativa en su contribución entre ambos períodos a partir de un comercio muy poco dinámico en la 
última década, pasando de un impulsor del comercio internacional a tener una contribución casi marginal. 
La pérdida que evidenció dicha región fue ganada en parte por Europa, pero sobre todo por las regiones en 
desarrollo, que cobran un protagonismo cada vez mayor en la dinámica del comercio mundial.

Teniendo en cuenta la dinámica de los precios, para evaluar la trayectoria del comercio mundial resulta con-
veniente distinguir entre la evolución de las exportaciones mundiales en valor y cantidad (o volumen). Para 
ello, el Cuadro 1 muestra las cifras de crecimiento anual de las exportaciones totales en las dos últimas 
décadas y su descomposición en tres grandes categorías.

Sin considerar el comercio intra-UE

Participación por región en el crecimiento de las exportaciones
mundiales (en %)
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Las exportaciones mundiales totales, medidas en dólares, crecieron a un ritmo mayor en la última década 
en comparación con los años 90. Sin embargo, cuando se observa la evolución de los volúmenes, la tasa 
de crecimiento se reduce a la mitad (ver última columna del cuadro). De esta manera, los precios fueron im-
portantes para explicar el crecimiento del comercio mundial en la última década, a diferencia de lo ocurrido 
en el período 1991-2000. Como muestra el Cuadro 1, la mejora en los precios explica fundamentalmente el 
dinamismo del comercio de productos agrícolas y de combustibles.

Cuando son medidas en volumen, las exportaciones mostraron una fuerte reducción en la tasa de creci-
miento entre ambas décadas, más que nada en el comercio de manufacturas. Aquí hay que tener en cuenta 
el efecto de la última crisis mundial, dado que las exportaciones de manufacturas sufrieron una contracción 
del 15,5% en 2009, muy superior a las caídas que mostraron las cantidades comerciadas de productos 
agrícolas (-2,8%) y los combustibles (-4,4%). Esto se debe al mayor grado de respuesta que presenta la 
demanda de productos manufacturados a las variaciones en el poder adquisitivo –lo que técnicamente se 
conoce como mayor elasticidad-ingreso–, así como también por la segmentación de la producción mundial, 
como se comentó más arriba.

3. Cambios agregados en el comercio argentino y el contexto internacional

El Cuadro 2 muestra los indicadores de comercio a nivel agregado para la Argentina en los últimos 20 años. 
De los datos se desprende que durante la primera década de este siglo el comercio exterior argentino mos-
tró un comportamiento dinámico, aunque con un crecimiento más bajo que en la década del noventa. 

Si se considera la suma del comercio de bienes (exportaciones + importaciones), entre 1998/00 y 2008/10 
el aumento fue de 8,3% por año, cuatro puntos porcentuales por debajo del crecimiento observado entre 
1988/90 y 1998/00. Este menor dinamismo en la última década estuvo explicado, exclusivamente, por las 
importaciones, que mostraron entre los trienios 1998-2000 y 2008-2010 una tasa de expansión promedio 
anual de 6,5%, un tercio de la observada en la década previa. En cambio, durante el mismo período, las 
exportaciones sostuvieron e incluso aumentaron levemente el ritmo de expansión al pasar de 9,4% en los 
noventa al 9,8% en la primera década del siglo.

En materia de servicios comercializables, en un contexto muy dinámico del comercio total, entre 1998-
2000 y 2008-10 las exportaciones crecieron 9,6% (promedio anual), un mayor ritmo que las importaciones 
(3,7%), al revés de lo ocurrido en la década del noventa, cuando las exportaciones crecieron al 8,1% anual 
y las importaciones lo hicieron al 12,2%.

Cuadro   1
Exportaciones mundiales

Productos
agrícolas

Combustibles y productos
de las industrias extractivas Manufacturas Total

Valor

1991-2000 3,1 6,9 7,3 6,8

2000-2009 8,7 11,4 6,6 7,6

Volumen

1991-2000 4,0 3,8 7,6 6,8

2000-2009 3,2 2,2 3,4 3,2

Fuente: CEI en base a datos de OMC.

Variación promedio anual, en %
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La evolución del comercio argentino siguió muy de cerca la tendencia mundial, tanto de bienes como de 
servicios. En la última década, Argentina representó 0,4% de las exportaciones mundiales de bienes y 0,3% 
de las de servicios.

3.1. El comercio en el contexto macroeconómico

Desde el punto de vista macroeconómico, se destacan al menos tres aspectos en la evolución del comercio 
exterior argentino en el período 2001-2010:

•	 El primero está referido al papel que juega la balanza comercial de bienes y servicios en la cuenta 
corriente de la balanza de pagos. 

•	 El segundo a los cambios en la participación de los flujos de comercio en el nivel de actividad de 
la economía argentina. 

•	 Finalmente, es importante considerar la evolución de los precios relativos entre bienes transables y 
no transables para considerar los incentivos que tienen las empresas para participar en el mercado 
internacional, así como la presión competitiva que puede tener la producción local desde el resto 
del mundo.

En primer lugar, el Gráfico 3 muestra el saldo promedio anual de la cuenta corriente de la balanza de pagos 
en las dos últimas décadas, así como también el resultado de las dos cuentas de transacciones comerciales 
que la conforman: la balanza de bienes y la de servicios. 

Cuadro   2
Evolución del comercio exterior argentino
promedios anuales por trienio

1988-1990 1998-2000 2008-2010

Valores comerciados (U$S millones)
Exportaciones de bienes 10.354 25.361 64.729
Importaciones de bienes 4.161 25.841 48.516
Exportaciones de servicios 2.218 4.836 12.087
Importaciones de servicios 2.872 9.116 13.116

Términos del intercambio (2000 = 100)
Precios de intercambio de bienes, f.o.b. 80,0 89,7 120,6
Precios de intercambio de servicios 125,7 168,2 97,7

Participación en el PIB argentino (%)
Exportaciones de bienes 8,86 8,78 19,76
Importaciones de bienes 3,56 8,94 14,81
Exportaciones de servicios 1,90 1,67 3,69
Importaciones de servicios 2,46 3,16 4,00

Participación en el comercio mundial (%)
Exportaciones de bienes 0,33 0,43 0,44
Importaciones de bienes 0,13 0,42 0,33
Exportaciones de servicios 0,33 0,34 0,33
Importaciones de servicios 0,40 0,66 0,38
Fuente: CEI en base a INDEC y CEPAL.
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Desde el punto de vista macroeconómico, el resultado de la cuenta corriente refleja la diferencia entre el in-
greso y el gasto agregado de una economía. Por lo tanto, una situación deficitaria implica que la economía 
gasta por encima de sus ingresos y que, en consecuencia, dicha diferencia se financia con endeudamiento 
externo. Esta fue la situación que predominó en la década del noventa y que se tradujo en un déficit prome-
dio anual de U$S 8470 millones en dicho período.

Dada su posición de deudor neto y de receptor neto de Inversión Extranjera Directa, la Argentina paga más 
servicios de intereses que los que recibe, al tiempo que también se generan flujos negativos de utilidades y 
dividendos de las empresas extranjeras que participan de la actividad productiva interna. Por este motivo, 
para compensar dichos pagos, la economía argentina necesita –y continuará necesitando en los próximos 
años– de saldos positivos en el comercio global de bienes y servicios para mantener una posición supera-
vitaria en la cuenta corriente. 

Precisamente, la evolución del saldo comercial durante la década, tanto en materia de bienes como de 
servicios, fue fundamental para explicar la mejora en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos entre la 
década del 90 y la primera de este siglo, que se manifestó en un cambio promedio anual superior a los 
U$S 14.000 millones, lo cual expresado en términos del tamaño de la economía argentina significó pasar 
de un déficit promedio anual  de 1,6% del PIB en el trienio 1998-2000 a un superávit de 4,6% del PIB en 
2008-2010. 

La reducción en el déficit en servicios comerciales se produjo en un contexto de crecimiento no sólo de 
las exportaciones sino también de las importaciones. Cuando se comparan las tasas de crecimiento entre 
ambas décadas, se observa que entre 1998-2000 y 2008-10 las ventas de servicios comerciales crecieron 
150%, mientras que las compras aumentaron 44%, revirtiendo el desempeño observado en la década del 
noventa cuando las primeras crecieron 118% y las segundas 217%.

El otro cambio macroeconómico significativo en los últimos años ha sido, siguiendo la tendencia mundial, 
la mayor participación del comercio exterior en el nivel de actividad económica. Tal como se desprende del 
Cuadro 2, mientras a fines de los noventa el coeficiente de apertura (exportaciones + importaciones de bie-

Promedios anuales (en millones de dólares)
Cuenta corriente de la Balanza de Pagos
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nes y servicios/PIB) alcanzó 22,6%, en el trienio 2008-10 representó 42,2%. Este mayor grado de apertura 
significó que las variaciones en los intercambios con el resto del mundo tengan una mayor influencia sobre 
la actividad económica interna, tanto positivamente –por la tracción que puede significar sobre la produc-
ción y el empleo un aumento en las ventas externas- como negativamente, por la mayor competencia de los 
productos importados a la que se ven enfrentadas una mayor cantidad y variedad de empresas. 

Finalmente, no se puede dejar de lado el análisis del tipo de cambio real multilateral. Esta variable mostró 
un nivel promedio en los últimos diez años más alto que el observado en la década del noventa, si bien con 
un nivel más elevado de volatilidad que en dicha década. 

El Gráfico 4 muestra la trayectoria del tipo de cambio real multilateral (TCRM) y de los tipo de cambio real 
(TCR) bilaterales frente al dólar, el euro y el real. La crisis mundial produjo, sin dudas, fuertes cambios en 
las paridades reales, que se manifestaron en trayectorias diferentes en los dos últimos años. Es así como, 
en relación con comienzos de 2008, se evidenció una apreciación del peso frente al dólar y el euro mientras 
se produjo una depreciación frente a la moneda brasileña en el mismo período, con lo cual a fines de 2010 
el TCR bilateral con Brasil superaba los valores previos a la crisis.

3.2. La evolución de las exportaciones argentinas en el contexto global y 
latinoamericano

No hay duda que la mejora en los precios de los principales productos básicos que exporta la Argentina fue 
significativa, como muestra la evolución del índice de precios de las materias primas del Banco Central de la 
República Argentina (2011), que creció un 131,6% cuando se comparan los trienios 1998-2000 y 2008-10. 

Aún así, es necesario poner en contexto la mejora en los precios de exportación de la Argentina, para lo 
cual puede ser útil comparar con la situación que se observó en la región latinoamericana así como también 
con el promedio mundial.

Índice 2005=100

Tipo de cambio real de la Argentina según Indice de Precios Mayorista

G r á f i c o   4

40

70

100

130

160

Ene-01 Jun-01 Nov -01 Abr-02 Sep-02 Feb-03 Jul-03 Dic-03 May -04 Oct-04 Mar-05 Ago-05 Ene-06 Jun-06 Nov -06 Abr-07 Sep-07 Feb-08 Jul-08 Dic-08 May -09 Oct-09 Mar-10 Ago-10

Fuente:CEI.
TCRM TCR Peso-Real TCR Peso-Dólar TCR Peso-Euro



    
    

 A
rtí

cu
lo

s

89    Revista del CEI    Comercio Exterior e Integración

En un contexto de suba generalizada, la evolución de los precios de los productos básicos a lo largo de la 
década no ha sido pareja, sino que se observa una importante dispersión, con precios del petróleo y los 
metales creciendo por arriba del promedio para todo el grupo, mientras que para el caso de las mercancías 
agrícolas el crecimiento ha sido mucho más moderado. 

De acuerdo con el índice elaborado por el FMI, en todo el período 1990-2010 el incremento promedio de 
los precios de los productos primarios básicos fue de 161% (Gráfico 5). Por un lado, los productos agrícolas 
estuvieron por debajo del aumento promedio: los precios de los alimentos crecieron 92% y el de las materias 
primas agrícolas un 32%. En el otro extremo, se encuentran la energía y los metales, cuyos precios crecieron 
206% y 239%, respectivamente. 

En América Latina, estos precios determinaron un cambio significativo en los valores exportados, de acuerdo 
con la participación de los distintos productos básicos en las ventas externas. La influencia de los precios 
fue sin dudas más importante en algunos países que en otros, por lo cual cabe preguntarse por la situación 
argentina frente a lo ocurrido en el plano regional y mundial.

El Gráfico 6 muestra la importancia de los precios y de las cantidades para explicar el aumento de las ex-
portaciones en el período 2000-2010 en la Argentina, América Latina y el Mundo a partir del aumento total 
que mostraron ambas variables a lo largo de la última década. Las cifras muestran que, para el promedio 
de la región latinoamericana, los precios acumularon una suba de 20 puntos porcentuales superior a las 
cantidades. En el caso de las exportaciones mundiales, aunque también prevalece el efecto precio, el peso 
de ambos factores a lo largo de la década fue más parejo.

Índice base 2005=100, en términos de U$S corrientes
Precio mundial de los productos primarios básicos
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En el caso argentino se observó una evolución diferente, dado que los volúmenes exportados crecieron 
casi 80% en la década, frente al aumento de menos del 50% que registraron los precios. Por otra parte, el 
aumento porcentual en las cantidades exportadas por la Argentina prácticamente duplicó el promedio de la 
región y superó también por un amplio margen al que mostró el mundo, como se desprende del Gráfico 6.
De acuerdo con los datos mencionados, en el contexto latinoamericano y mundial las ventas externas ar-
gentinas han sido menos favorecidas por la evolución de los precios internacionales. En términos relativos, 
las cantidades han tenido una mayor importancia para explicar el dinamismo exportador argentino en la 
última década. 

Otro efecto de la evolución de los precios ha sido que para el promedio de los países latinoamericanos el 
crecimiento de las exportaciones de productos básicos estuvo por encima del agregado, dando como resul-
tado que la participación de las materias primas en el total exportado de bienes y servicios creciera del 25% 
al 34% en el transcurso de la década, de acuerdo con datos de la CEPAL (Gráfico 7). Este proceso pasó a 
conocerse como “reprimarización” de las ventas externas, dado que revierte una tendencia decreciente que 
se había observado en América Latina en las últimas dos décadas del siglo XX, teniendo en cuenta que a 
comienzos de los ochenta la participación de este tipo de productos era de alrededor de 52%. 

En la Argentina este proceso no se verificó; por el contrario, el peso de las materias primas en el total ex-
portado de bienes y servicios durante la última década se redujo del 42% al 38%. En cambio, el promedio 
de los países del MERCOSUR mostró una tendencia creciente, aunque menos marcada que para toda la 
región, como se observa en el Gráfico 7.

2000 - 2010
Tasa de crecimiento acumulada de las exportaciones (en %)
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No se puede tener un panorama completo del efecto de la evolución de los precios internacionales sobre 
el comercio si no se analiza también su influencia sobre las importaciones. El impacto del nuevo piso que 
alcanzaron los precios de los productos básicos ha sido muy diferente, de acuerdo con la posición de cada 
país en el comercio internacional. Lógicamente, los países más beneficiados han sido los exportadores de 
este tipo de productos pero, independientemente de la composición de la canasta exportadora, muchos 
países en desarrollo también se han visto afectados negativamente por el lado de las importaciones, espe-
cialmente aquellos dependientes del petróleo. 

América Latina muestra a lo largo de la década distintos casos. Por un lado, las regiones más favorecidas 
fueron la Comunidad Andina y Chile, cuyos términos de intercambio crecieron un 61% y 92%, respectiva-
mente, entre 2000 y 2010, de acuerdo a datos de la CEPAL (CEPAL, 2010). En una situación intermedia fi-
guran los países del MERCOSUR, que mostraron un aumento del 15%, mientras que en el otro extremo es-
tán los países centroamericanos que integran el Mercado Común Centroamericano (MCCA), que sufrieron 
durante el período una caída de 16%, fundamentalmente debido a su dependencia externa del petróleo.

En el caso específico de la Argentina, los términos del intercambio crecieron 26% en el período 2000-10, lo 
que equivale a un crecimiento promedio anual del 2,4%, por encima del promedio latinoamericano (2%).

4. Comercio desagregado de la Argentina

En la presente sección se realiza un análisis de la evolución del comercio exterior argentino tanto desde el 
punto de vista de los socios como de los productos comercializados para destacar los principales cambios 
ocurridos a lo largo de la primera década del siglo.

Por el lado de los productos, lo primero que muestra la evolución del comercio exterior durante la última dé-
cada es el creciente peso de las manufacturas tanto en las ventas como en las compras de la Argentina.

G r á f i c o   7

42,3

30,0

25,0

35,6 34,1

38,2

0

10

20

30

40

50

Argentina MERCOSUR América Latina y el Caribe

Fuente:CEIen base a datos de CEPAL.
2000-02 2007-09

Participación de las materias primas en el total exportado de bienes y 
servicios (en %)



92     Revista del CEI    Número 19 - Diciembre de 2011

El Gráfico 8 muestra la descomposición de las exportaciones por grandes rubros de acuerdo a la clasificación 
del INDEC. A partir de la evolución que muestran las líneas se observa claramente una mayor dispersión 
entre los cuatro grupos de productos hacia el final de la serie con relación a los valores registrados a fines de 
los noventa. Mientras en el trienio 1998-2000 el rango exportado para los cuatro rubros oscilaba entre U$S 
3.400 millones (combustibles) y U$S 8.300 millones en las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), en 
el trienio 2008-2010 la exportaciones se encontraban entre U$S 6.800 (combustibles) y U$S 22.500 millones 
(MOA), con valores muy similares para las MOA y las Manufacturas de Origen Industrial (MOI). 

De esta manera, entre los periodos mencionados la participación de los productos manufacturados en el 
total exportado aumentó: en el caso de las MOA pasó de 33% a 35%, mientras que en el caso de las MOI 
de 31% a 33%.

Los precios tuvieron un papel importante en la evolución de los valores exportados, como se mencionó, 
pero el impacto fue diferente en cada uno de los grandes rubros. Para discriminar el “efecto precio”, el Grá-
fico 9 muestra las exportaciones según la misma clasificación pero medida en cantidades exportadas. En 
este caso se observa un comportamiento aún más diferenciado a lo largo de la década. En primer lugar, las 
MOA y las MOI muestran hasta 2006 una evolución similar. Sin embargo, a partir de 2007 las cantidades 
de MOA se “amesetan” mientras que las de MOI siguen la trayectoria creciente, sólo interrumpida por la 
crisis internacional de 2009, de la que no escaparon los principales mercados de destino de este grupo 
de productos, esto es, los países latinoamericanos, que representan el 68% de las exportaciones de MOI 
argentinas.

MOI es el único gran rubro que tuvo un crecimiento de los volúmenes superior al promedio de las canti-
dades exportadas por la Argentina: si se compara el trienio 1998-2000 con el 2008-10, el aumento fue de 
120% frente a una expansión de 57% de las exportaciones totales. Por su parte, las MOA mostraron un 
aumento de 52% y la de productos primarios de 33% al comparar ambos períodos. En cambio, Combusti-
bles y minerales fue el único gran rubro que mostró un comportamiento negativo, registrando las cantidades 
exportadas una contracción del 45% entre los dos trienios.

Exportaciones argentinas por grandes rubros
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Para mostrar la evolución de las exportaciones con un grado mayor de detalle, se realiza la apertura de 
los Grandes Rubros. El Cuadro 3 muestra los sectores que explicaron el 79% del aumento de las expor-
taciones totales en la última década, comparando el promedio 2008-2010 en relación con 1998-2000. Las 
manufacturas, tanto agrícolas como industriales, aportaron 62 puntos porcentuales de dicho cambio y 70% 
de la variación del total exportado. 

Si se observa la última columna del Cuadro 3, al interior de las MOA y las MOI las cantidades se incremen-
taron en todos los rubros, salvo Metales y sus manufacturas. Más aún, el incremento de las cantidades de 
la mayor parte de los sectores estuvo por encima de 50%, alcanzando en algunos casos subas superiores 
al 150% –Material de transporte terrestre, Productos químicos, Plásticos y Preparados de legumbres, hor-
talizas y frutas-.

Aunque las ventas argentinas en su conjunto han sido menos favorecida que las del resto de América 
Latina por los incrementos de los precios, algunos sectores se vieron beneficiados por la evolución de 
las cotizaciones internacionales, especialmente aquellos vinculados a productos básicos y sus derivados, 
que forman parte de los productos primarios y, en algunos casos, de manufacturas de bajo grado de 
elaboración. 

En algunos rubros, precios y cantidades operaron en forma conjunta, como en el caso de las Semillas 
y frutos oleaginosos, Grasas y aceites vegetales y Residuos y desperdicios de la industria alimenticia 
–básicamente pellets para alimentación animal–, mientras que en otros, como en los Cereales y Metales, 
el crecimiento estuvo impulsado exclusivamente por las alzas en las cotizaciones internacionales. Esta 
evolución contrasta con el resto de las manufacturas donde el crecimiento de los valores exportados estuvo 
liderado por las cantidades vendidas, teniendo en cuenta que las subas de los precios fueron relativamente 
menores.

Exportaciones argentinas por grandes rubros
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Del lado de las importaciones, se observa una alta concentración en manufacturas industriales, que re-
presentan el 86% de las compras totales. Entre ambos períodos, la composición no ha mostrado grandes 
cambios, si bien se produjo una pérdida de participación de las MOI y MOA en favor de los Productos 
primarios y los Combustibles. El incremento de las importaciones en el trienio 2008-2010 con relación al de 
1998-2000 se debió fundamentalmente a las mayores cantidades importadas (que aumentaron un 58%) 
impulsadas por el crecimiento de la economía argentina y, en menor medida, a los precios (17,5%).

Por su parte, los sectores que explicaron la mayor parte del incremento de las importaciones fueron sumi-
nistros industriales elaborados –especialmente Productos químicos orgánicos, Plásticos, Hierro y acero y 
Abonos–, Bienes de capital y sus partes y Vehículos automotores. Cabe destacar el importante aumento en 
las compras de combustibles que en el trienio 2008-2010 fueron U$S 1.971 millones mayores que las del 
promedio 1998-2000, donde fue determinante el efecto precio.

4.1. Composición geográfica y sectorial del comercio 

El Cuadro 4 muestra la contribución de los principales socios comerciales a las exportaciones argentinas en 
el período 2008-2010 para cada uno de los grandes rubros y para el total exportado. 

Cuadro   3
Principales sectores de exportación argentinos 

Promedio
98-00

Promedio
08-10 Variación % Contribución al

crecimiento
Promedio

98-00
Promedio

08-10 Variación %

Residuos y desperdicios de la industria alimenticia 2.162 8.400 288 16,0 185 327 77
Material de transporte terrestre 2.207 6.626 200 11,3 288 819 184
Grasas y aceites 2.320 5.576 140 8,4 206 262 27
Semillas y frutos oleaginosos 980 4.068 315 7,9 159 341 114
Productos químicos y conexos 1.377 4.125 200 7,1 316 794 152
Cereales 2.508 4,870 94 6,1 185 182 -2
Metales comunes y sus manufacturas 1.242 2.882 132 4,2 167 164 -2
Carnes 817 2.128 160 3,4 138 217 58
Máquinas y aparatos, material eléctrico 1.089 2.216 103 2,9 138 267 93
Materias plásticas y artificiales 423 1.340 217 2,4 342 864 153
Preparados de legumbres, hortalizas y frutas 323 973 201 1,7 177 461 161
Frutas frescas 456 1.099 141 1,7 188 327 74
Bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre 217 783 260 1,5 241 417 73
Productos de molinería 152 607 300 1,2 293 668 128
Productos lácteos 337 775 130 1,1 831 1.118 35
Papel cartón, imprenta y publicaciones 393 653 66 0,7 274 421 54
Pescados y mariscos sin elaborar 541 790 46 0,6 98 121 23
Hortalizas y legumbres sin elaborar 314 520 66 0,5 188 188 0
Cauchos y sus manufacturas 159 364 128 0,5 313 432 38
Subtotal 18.015 48.792 171 79,0
Resto 7.471 15.672 21,0
Total 25.486 64.464

Fuente: CEI en base a INDEC.

Exportaciones en U$S millones Indice de cantidades (1993=100)

contribución al crecimiento y evolución de las cantidades
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China y Resto del Mundo fueron los que explicaron fundamentalmente el incremento en las ventas de 
productos primarios. Además, mientras que el incremento de las manufacturas industriales se debió, princi-
palmente, a los mercados latinoamericanos –Brasil y Resto de ALADI–, los mayores valores exportados de 
MOA estuvieron explicados por el mercado europeo y del Resto del Mundo. Finalmente, si bien Resto del 
Mundo explica la mayor parte del aumento de combustibles, la participación de los socios es más pareja.

Para completar el panorama por socios, los Gráficos 10 muestran los saldos comerciales por grandes rubros 
que se observaron en 1998-2000 y 2008-2010 entre la Argentina y sus principales socios comerciales.

En primer lugar, se observa que la mejora en el saldo comercial que mostró la Argentina entre fines de los 
noventa y fines de la última década, y que se comentó en la sección anterior, está explicada por el aumento 
en el superávit comercial de Productos primarios y MOA�, parcialmente compensado por el incremento en 
el saldo negativo de las MOI.

Es así como se observa que con la mayor parte de los socios se produjo un incremento en el saldo positivo 
de Productos primarios y MOA –salvo la caída en el superávit de los productos primarios con Brasil–. En 
cambio, el panorama con cada socio es muy diferente cuando uno se detiene sobre las MOI. En este último 
caso, tanto China como Brasil explican prácticamente todo el aumento en el déficit comercial en MOI que 
tuvo la Argentina entre 1998-2000 y 2008-10, que pasó de U$S 16.500 a U$S 22.400 millones entre ambos 
trienios. En cambio, Resto de ALADI muestra la situación contraria, dado que el superávit de la Argentina 
con dicha región aumentó de U$S 580 a U$S 3.200 millones entre ambos períodos.

Con el mundo desarrollado el perfil se modera, fundamentalmente por una caída en el déficit de MOI 
producto de la sustitución de orígenes de importación: mientras en la última década Brasil pasa de 23% a 
31% y China del 4% al 13% de las compras totales argentinas, la participación de la Unión Europea y de 
los Estados Unidos cayeron del 27% al 16% y del 19% al 12%, respectivamente, durante el período de 
referencia.

Por otro lado, el resto del mundo juega un papel de especial relevancia en el incremento del saldo 
comercial sobre todo por su aporte al aumento de las exportaciones de productos primarios y manufacturas 
agropecuarias.

� La ampliación del superávit de los productos primarios y MOA estuvo explicada por el dinamismo de las exportaciones de cereales y de los 
porotos de soja y sus derivados y, si bien la composición por productos no mostró grandes modificaciones, se puede apreciar un avance en la 
participación de Residuos y desperdicios de la industria alimenticia (+4,5 puntos porcentuales) y de la soja (+2,5 puntos porcentuales) en relación 
con los cereales y aceites.

Cuadro   4
Contribución de los principales socios comerciales al
crecimiento de las exportaciones según Grandes Rubros

Productos
Primarios MOA MOI Combustibles Total

Brasil 1,8 2,7 37,4 13,9 15,5
China 37,1 8,0 0,7 15,0 11,9
Resto de ALADI 13,1 14,8 29,4 18,6 19,8
UE 14,2 30,6 9,3 0,6 17,3
Estados Unidos 0,5 1,3 4,9 14,7 3,6
Resto de Asia 9,1 13,3 1,3 0,3 7,2
Resto del Mundo 24,3 29,2 17,0 37,0 24,7

Fuente: CEI en base a INDEC.
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Esto nos lleva a reflexionar sobre el perfil de comercio que la Argentina tiene con cada socio, teniendo en 
cuenta que el conjunto elegido representan algo más del 80% del comercio global. El primer gráfico mues-
tra que a lo largo de la última década el perfil comercial de la Argentina con el mundo se acentúa, con un 
crecimiento del saldo en productos primarios y MOA y un aumento en el déficit de manufacturas industria-
les. Los socios comerciales que ayudan a reforzar este perfil son Brasil y Asia –particularmente China– al 
tiempo que el aporte del Resto de ALADI está en dirección de una balanza de manufacturas industriales 
más equilibrada.

Una diferencia importante entre los perfiles de comercio de manufacturas industriales con Brasil y Asia es 
que con el primero se destaca la presencia de comercio intra-industrial mientras que con Asia hay un fuerte 
sesgo importador, reflejado en la baja participación de las exportaciones de cada sector de MOI en el total 
(ver Cuadro Anexo). La mayor parte del déficit de MOI está explicado por el aumento del saldo negativo 
en Máquinas y aparatos y material eléctrico y Productos químicos, rubros en los que la presencia de Brasil 
y Asia es bien marcada aunque, como se señaló anteriormente, la importancia de Asia como receptor de 
exportaciones argentinas es muy baja.

Saldo comercial por Grandes Rubros y por socio 
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En el Cuadro Anexo también se puede observar que el saldo comercial con el Resto de ALADI mejora en 
todos los rubros de manufacturas industriales ya sea mediante una ampliación del superávit o una reversión 
del signo del saldo comercial en favor de la Argentina. En varios de los rubros, Resto de ALADI supera a 
Brasil en participación en el total exportado, como es el caso de Máquinas y aparatos, Metales comunes y 
sus manufacturas y Productos químicos y conexos.

5. Comentarios finales

En un contexto mundial dinámico, a lo largo de la última década la economía argentina incrementó su inser-
ción internacional a partir de elevadas tasas de crecimiento de su comercio exterior de bienes y servicios. 
De esta manera, la creciente participación de los flujos comerciales en el nivel de actividad económica abre 
nuevos escenarios de riesgos y oportunidades para las empresas vinculadas directa o indirectamente a la 
economía mundial.

Teniendo en cuenta el contexto internacional y regional, destaca en el caso argentino el aumento de 
las cantidades exportadas, muy por encima de lo que mostró la región latinoamericana en promedio y 
también superior al ritmo de expansión mundial. Aún cuando la mejora en los precios de las exportaciones 
fue fundamental para sostener elevados superávit comerciales, el impacto promedio de la mejora de los 
productos básicos fue menos importante que en el resto de la región e, incluso, cuando se compara con el 
promedio mundial.

Desde el punto de vista macroeconómico, se destaca la reversión de déficit a superávit del saldo comercial 
de bienes y servicios, de más de seis puntos porcentuales en términos del PIB cuando se compara el pro-
medio de la última década con lo observado en los años noventa. Este cambio permitió sostener un saldo 
positivo en la cuenta corriente y por tanto financiar el crecimiento de la inversión agregada sin necesidad de 
recurrir al financiamiento externo neto, como había ocurrido en la última parte del siglo XX.

La composición por socios y productos del comercio argentino muestra, por un lado, una mayor presencia 
de las manufacturas tanto agrícolas como industriales en las exportaciones totales, destacándose en el se-
gundo rubro un aumento de su participación a pesar de que el aumento en los precios no fue importante. 

Por otro lado, se observa que el perfil de comercio, tanto con el mundo como con los principales socios, se 
acentúa: la Argentina aumenta el superávit comercial de productos agrícolas primarios y manufacturados al 
tiempo que crece el déficit de manufacturas industriales, sobre todo explicado por el intercambio con Brasil 
y China. Entre estos dos últimos socios se destaca, sin embargo, una diferencia significativa, teniendo en 
cuenta la importancia y el dinamismo del mercado brasileño como receptor de manufacturas industriales, 
frente a la ínfima participación que tiene China como destino de este tipo de productos. 

El resto de la región latinoamericana compensa parcialmente el resultado negativo en manufacturas indus-
triales a partir de un superávit creciente para la Argentina en los últimos diez años. De esta manera, el mer-
cado latinoamericano constituye, más allá del MERCOSUR, una fuente significativa para la diversificación 
de las ventas externas argentinas. Por este motivo, la consolidación del crecimiento de la región observado 
en los últimos años, así como también políticas para favorecer el valor agregado y la diferenciación de bie-
nes y servicios exportables, constituye un factor fundamental para continuar aumentando la participación 
de productos no tradicionales en las exportaciones argentinas. 
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China: las medidas de
 respuesta a la crisis 

económica internacional y su 
lugar en el comercio mundial
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Resumen

El objeto de este artículo es revisar en qué medida una crisis económica como la iniciada a fines de 
2008 ha modificado el lugar de China en el mundo y ha influido, en particular, en el patrón de medidas 
de política comercial de China y de los demás países hacia las importaciones chinas.

En 2010 China se convirtió en la segunda economía mundial y su mejor desempeño comercial le 
permitió pasar a ser el primer exportador y el segundo importador mundial. En el campo macroeconó-
mico, China respondió a la crisis, al igual que el resto de los países, con políticas fiscales y monetarias 
expansivas y con la puesta en marcha de un conjunto de incentivos económicos diseñado para impulsar 
la demanda interna.

China, en general, no acudió de manera significativa a políticas proteccionistas en el comercio interna-
cional para reducir el impacto de la crisis, como tampoco lo hicieron la gran mayoría de los miembros 
de la OMC. Tampoco parece haberse incrementado el uso de políticas comerciales discriminatorias en 
contra de productos de origen chino por parte de sus socios comerciales.

Por último, no se encontró evidencia de que con la crisis haya aumentado la participación de China en 
las controversias y en las preocupaciones comerciales específicas en el terreno de obstáculos técnicos 
al comercio y en los temas sanitarios y fitosanitarios en el ámbito de la OMC.

A fines de 1978, China inició un proceso de reformas económicas y comerciales que en forma gradual liberó 
sustancialmente sus regímenes de comercio e inversiones internacionales. Este proceso implicó el paso 
de una economía de planificación central a otra basada en el mercado, aunque manteniendo el liderazgo 
político del partido comunista. En consecuencia, China se ha transformado radicalmente convirtiéndose 
en una economía socialista de mercado, que en el mundo occidental es considerada como una economía 
mixta, en la que la participación del estado se ha ido reduciendo paulatinamente.

Desde entonces incrementó de manera notable su participación en el comercio internacional, convirtién-
dose en un nuevo eje del comercio mundial –primer exportador y segundo importador mundial en 2009–, 
disputando así la primacía a los Estados Unidos, Alemania y Japón.

*Se agradecen los comentarios de Graciela Molle a una versión previa del presente artículo.
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Al presente, China se encuentra en una etapa dinámica de inserción internacional y afronta la difícil tarea 
que representa la expansión de su mercado interno. Precisamente, el enorme mercado interior le brinda 
margen de maniobra para la continuidad de su proyecto modernizador, al permitirle amortiguar las oscila-
ciones de la demanda internacional.

La crisis económica mundial de 2008-2009 representó una experiencia concreta en el sentido apuntado. Si 
antes de que comenzara la crisis, en septiembre de 2008, China ya era considerada una potencia económi-
ca y comercial y sus políticas ya eran objeto de reclamos de las otras potencias, el desarrollo de la crisis y 
el impacto que tuvo en el mundo, principalmente en los Estados Unidos y Europa, han acentuado el poderío 
chino y, al mismo tiempo, el ímpetu de los reclamos sobre la economía asiática.

Con este marco, el presente artículo buscará analizar si la crisis económica y financiera por la que atraviesa 
la economía mundial desde fines de 2008 ha cambiado el lugar de China en el comercio mundial y si, a 
la vez, variaron las medidas que China suele adoptar contra las importaciones provenientes del resto del 
mundo y se modificó el patrón de medidas comerciales que los demás países suelen adoptar contra las 
importaciones provenientes de China. 

El artículo se organiza de la siguiente forma. En la primera sección se describe el desempeño de China en 
el producto y el comercio mundiales. En la sección 2 se resumen las medidas comerciales y sectoriales y 
los planes de estímulo implementados por el gobierno chino a partir de octubre de 2008 para contrarrestar 
los efectos de la crisis internacional, mientras que en la sección 3 se identifican las medidas que han apli-
cado los demás países contra las importaciones provenientes de China. En la cuarta sección se revisan 
las controversias y preocupaciones comerciales que involucran a China en la Organización Mundial del 
Comercio (OMC) desde el inicio de la crisis. La última sección es de conclusiones.

1. China en el PIB y en el comercio mundial

Desde fines de la década del setenta, cuando inició su proceso de reformas económicas y comerciales, el 
producto interno bruto (PIB) de China, medido en dólares constantes, ha crecido a una tasa promedio del 
10%, superior al crecimiento mundial (3,4%) y al de los Estados Unidos (2,7%), Japón (2,2%) y Alemania 
(1,7%) durante el período 1980-2010. De este modo, fue aumentando su participación en el producto 
mundial y escalando posiciones entre los países de mayor peso económico. En 2009 su nivel de actividad 
creció 9,2% mientras el producto mundial se redujo 0,7% y en 2010 creció 10,3% mientras que el producto 
mundial aumentó 5,1% (IMF, 2011: 2), lo cual le permitió desplazar a Japón y ubicarse como la segunda 
economía mundial con un PIB que se acerca a los U$S 6.000 miles de millones.

Tres hechos caracterizan el comercio exterior chino en los últimos años: su papel creciente en el comercio 
mundial, el cambio en la distribución regional de las exportaciones e importaciones y la variación de su 
composición sectorial (D´Elía, Galperín y Stancanelli, 2008).

La apertura de su economía le permitió incrementar su penetración en los mercados de las economías de-
sarrolladas y simultáneamente transformarse en un importante destino de exportación, especialmente para 
las economías de la región asiática, convirtiéndose en un nuevo eje del comercio mundial disputando así la 
primacía a los Estados Unidos, Alemania y Japón. Su participación en el comercio mundial se ha más que 
duplicado en los últimos diez años, llegando en 2009 a representar el 9,6% de las exportaciones y el 7,9% 
de las importaciones mundiales, con lo cual en ese año pasó a ser el primer exportador y segundo impor-
tador mundial� (OMC, 2010 d: 13), posiciones que mantuvo en 2010, con el 10,4% de las exportaciones y 
9,1% de las importaciones (OMC, 2011 c: 24).

Las exportaciones e importaciones de China reflejan una tendencia ascendente que se acentuó desde 
fines de la década del noventa, alcanzando en 2008 ventas por U$S 1.429 miles de millones y compras 
por U$S 1.132 miles de millones, alrededor del quíntuple de los valores de 2000, año previo a su ingreso 
a la OMC. 
� En 1980, la posición de China como exportador e importador mundial era vigésimo y décimo noveno, respectivamente.
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Por tener un crecimiento basado en las exportaciones, en particular de productos manufacturados, China 
fue afectada por los efectos de la recesión económica mundial iniciada a finales de 2008 (OMC, 2010 c: 
2). Es por ello que en 2009, las exportaciones de China se redujeron 16% y sus importaciones 11% (OMC, 
2010 d: 13), como resultado de un elevado componente importado en sus exportaciones de manufacturas, 
aunque la reducción fue menor que para el promedio mundial (23%) y para el resto de los cinco principales 
exportadores e importadores mundiales. 

En 2009, los Estados Unidos fueron el principal destino de las ventas de China –con una participación de 
20%– y Japón el primer origen de las compras –con una participación de 12,2%–. Otros importantes socios 
fueron Hong Kong RAE�  de China y Japón como destinos de las exportaciones y la República de Corea y 
los Estados Unidos, como orígenes de las importaciones. El cambio más importante en la distribución re-
gional de su comercio exterior se da con la disminución de la participación de Hong Kong, que quince años 
atrás era el destino de más del 40% de las ventas y el origen de alrededor del 20% de las importaciones, 
a la vez que creció el papel de los Estados Unidos en las exportaciones y de la República de Corea en las 
importaciones.

Un rasgo para marcar de las importaciones es que reflejan un alto grado de especialización vertical en re-
lación con la producción de otros países del Asia-Pacífico, con China ocupando el lugar de centro regional 
re-exportador de manufacturas con mayor grado de elaboración: en 2009, el 32% de las importaciones fue 
de bienes destinados al denominado “comercio de perfeccionamiento” o de procesamiento, mientras que 
el 48% de las exportaciones fue de bienes perfeccionados en China: además, las empresas con inversión 
extranjera representan el 84% de dicho comercio (OMC, 2010 c: 152). 

De este modo, China ha asumido un papel de doble eje en el comercio mundial: por un lado, su bajo costo 
salarial la ha transformado en un eje de las mercaderías que precisan un procesamiento intensivo en mano 
de obra, siendo un importador desde otros países de Asia de insumos y componentes intensivos en capital 
y un exportador de los productos terminados hacia América del Norte y Europa; por el otro, es un destino 
de bienes de capital y de manufacturas intensivas en capital (OMC, 2010 c: 7). Así, su saldo comercial 
presenta déficit con los países de la región asiática y superávit con los países desarrollados. Otro cambio 
en la composición sectorial del comercio se nota en que al mismo tiempo fue disminuyendo el papel de 
los productos del sector textil y vestidos en el total de las exportaciones: de representar cerca del 30% a 
principios de los 90, en los últimos años comprende alrededor del 15%.

2. Las medidas de respuesta de China 

Para hacer frente a la crisis, las autoridades chinas aplicaron políticas fiscales y monetarias expansivas, 
implementaron un plan de estímulo económico para impulsar la demanda interna y contribuir a mantener 
el crecimiento económico ante la disminución de la demanda externa e hicieron uso de diversas medidas 
comerciales, subsidios y ayudas sectoriales y compras gubernamentales. 

En esta sección se presenta un resumen de las medidas comerciales y sectoriales y de los planes de estí-
mulo implementados por el gobierno chino entre octubre de 2008 –fecha considerada como de inicio de la 
crisis– y octubre de 2010 para contrarrestar los efectos de la crisis internacional. 

Para el relevamiento se sigue el método del inventario, por el cual se enumera la cantidad de medidas, sin 
considerar el valor monetario involucrado ni el impacto de las medidas sobre el comercio, los precios, el 
consumo o la producción.� Se utilizó información extraída de material remitido por las embajadas y consula-
dos argentinos en el exterior� y datos relevados por la Organización Mundial del Comercio en los informes 
preparados durante 2009 y 2010 sobre las medidas comerciales tomadas a partir de la crisis (OMC, 2009 
�  Hong Kong, Región Administrativa Especial de China.
�  Para comentarios sobre los métodos para analizar las medidas de respuesta a la crisis, ver el artículo de Juan Nava, Carlos Galperín y Verónica 
Fossati, “La crisis económica y el proteccionismo agrícola”, en este número de la Revista del CEI: Comercio Exterior e Integración.
�  La información remitida por las embajadas y consulados argentinos fue utilizada por el CEI como insumo para una base de datos sobre medidas 
proteccionistas implementadas a partir de la crisis económica internacional. Para consultar los resultados obtenidos a partir de dicho relevamiento 
ver Doporto Miguez, Fossati y Galperín (2009).
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a, b, c y 2010 a y b). Para las medidas de defensa comercial, la información utilizada en esta sección surge 
de la “Temporary Trade Barriers Database” del Banco Mundial.� 

Es necesario tener en cuenta ciertas características de la información utilizada: 

•	 Por un lado, la información está sujeta a cierto margen de error ya que en muchos casos se trata de 
anuncios gubernamentales que no siempre se efectivizan, pueden cambiar o incluso revertirse. Además, 
como sólo se incluyen las medidas que surgen de la información recopilada, es probable que se hayan 
dejado de lado algunas medidas. 

•	 Por otra parte, no siempre es posible distinguir entre las medidas que se tomaron como respuesta a 
la crisis, aquéllas que se hubieran implementado igual independientemente de la crisis y las que se 
tomaron aprovechando la ocasión que brinda una crisis de esta magnitud. 

•	 Muchas medidas comerciales, en particular las de defensa comercial, se adoptan luego de un proceso 
que involucra varios actores y conlleva un período razonable de tiempo, por lo que una cierta parte de las 
medidas adoptadas durante la crisis puede ser el resultado de un proceso iniciado con anterioridad.

•	 Por último, en muchos casos no se especifica si las medidas adoptadas tienen carácter transitorio o 
permanente, o no queda claro el plazo de implementación.

2.1. Medidas macroeconómicas

En noviembre de 2008, el Gobierno chino anunció un plan de estímulo por un valor de 4 billones de yuanes 
(13,3% del PIB de 2008, equivalente a U$S 586.000 millones), para un período de dos años, para reactivar 
la economía a partir de incentivos a la demanda interna, tanto privada como estatal. Poco más del 40% 
de la inversión tuvo como destino ampliar las obras de infraestructura –principalmente autopistas y líneas 
férreas–, 25% para reconstrucción en zonas afectadas por terremotos y 10% a construcción de viviendas 
(OMC, 2010 c: 61).

En abril de 2009 comenzó la construcción de 10 grandes obras de infraestructura a un costo de 19.600 
millones de yuanes (U$S 2.860 millones). Las inversiones incluyen proyectos de conservación ecológica, 
construcción y renovación de autopistas y proyectos relacionados con la conservación del agua.

Asimismo, desde principios de 2009 se llevó a cabo una reforma del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a fin 
de reducir la carga impositiva de las empresas –se espera que implique un ahorro para las empresas cerca 
de U$S 17.000 millones–. Las medidas adoptadas tienden también a aliviar las regulaciones de préstamos 
comerciales a fin de canalizar más créditos a proyectos prioritarios en el interior del país y para las PyMEs 
y alentar las fusiones y adquisiciones buscando que se unifiquen las estructuras de algunos sectores.

A su vez, en septiembre de 2008, el Banco Popular de China (BPCh) dejó de lado su política monetaria 
estricta para dar lugar a otra moderadamente flexible con el fin de estimular la demanda interna: redujo las 
tasas de interés en varias ocasiones, incrementó los encajes bancarios obligatorios y disminuyó la esteri-
lización de divisas (OMC, 2010 c: 4).

Una gran parte del paquete de incentivos se puso en práctica mediante el incremento de los préstamos 
bancarios y el BPCh instó a los bancos a conceder préstamos a través del sistema de “orientación adminis-
trativa”. Los nuevos créditos bancarios aumentaron en 2009, llegando a ser casi el doble que los otorgados 
durante 2008. Para evitar las presiones inflacionarias de una política monetaria más flexible, en 2010 el BPCh 
empezó a reducir los incentivos monetarios mediante el incremento del coeficiente de encaje obligatorio 
(OMC, 2010 c: 4-5), el cual aumentó 200 puntos básicos (2 puntos porcentuales) en todo el año.

Respecto de la política cambiaria, China mantuvo un tipo de cambio estable a diferencia de muchos países 
que permitieron la depreciación de sus monedas como una forma de paliar los efectos de la crisis sobre 
sus exportaciones. El gobierno chino ha afirmado que tiene previsto “seguir mejorando el régimen de tipo 

�  Bown (2010 a). 
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de cambio flotante dirigido basado en la oferta y la demanda del mercado y con referencia a una cesta de 
monedas, y a mantener el tipo de cambio básicamente estable, a un nivel adaptable y equilibrado” (OMC, 
2010 c: 5).

Esta  política viene generando críticas de parte de muchos países que deben enfrentar la competencia de 
los productos de origen chino tanto en sus mercados como en terceros países. Entre los que han tenido 
una posición más activa en este sentido se encuentran los Estados Unidos, donde diversas iniciativas le-
gislativas vienen buscado aplicar algún tipo de sanción comercial a las importaciones chinas a causa de su 
política cambiaria, aunque ninguna de ellas ha logrado aún la aprobación de las dos cámaras del Congreso 
y no cuentan con el apoyo del Ejecutivo, que no está de acuerdo con el uso de este mecanismo a pesar de 
coincidir con el objetivo final (ver Recuadro 1)� �.

Por otro lado, algunas medidas de los paquetes de incentivos introducidos desde 2008 pueden contribuir a 
modificar el superávit crónico de ahorro respecto de la inversión en China y a incentivar el crecimiento de la 
demanda interna; por ejemplo, las inversiones a largo plazo en la reforma sanitaria, el incremento del gasto 
público en la reforma de la enseñanza y del sistema de pensiones y la promoción del desarrollo agrícola y 
del sector de servicios (OMC, 2010 c: 9-10).

La crisis y la consecuente reducción de la demanda externa resaltaron el exceso de capacidad instalada 
de varias industrias de manufacturas pesadas de China, tales como acero, aluminio y cemento (OMC, 
2010 c: 11). Esta situación podría llevarlas a buscar una salida a través de un aumento de exportaciones, 
lo cual ocasionaría más “fricciones comerciales” con los mercados de destino, tema que se retoma en las 
secciones 3.1 y 4.1.

Recuadro 1
La política cambiaria china y la amenaza de sanciones comerciales de los Estados Unidos: los proyectos 
en el Congreso

En los Estados Unidos, algunos actores del Congreso buscan declarar a China como “manipuladora” del tipo de 
cambio y por lo tanto establecer sanciones comerciales. De los diversos proyectos presentados, uno logró en 
2010 la aprobación de la Cámara de Representantes y otro logró la sanción del Senado en octubre pasado.
El primero fue la Currency Reform for Fair Trade Act (H.R. 2378), aprobada por la Cámara de Representantes 
el 29 de septiembre de 2010, por el cual el gobierno podría imponer aranceles adicionales a las importaciones 
provenientes de China si este país no revaluara su moneda frente al dólar.
El proyecto habilitaba al Departamento de Comercio de los Estados Unidos a considerar la subvaluación de una 
moneda como equivalente a un subsidio a las exportaciones y de este modo poder aplicar un derecho com-
pensatorio a las importaciones provenientes del país con la moneda subvaluada. Aunque el proyecto no habla 
en particular de China, todos los debates se refirieron a la moneda y a las exportaciones chinas. El proyecto 
fue aprobado por 348 votos a 79, con votos favorables tanto de demócratas (249) como de republicanos (99). 
Una explicación de este nivel de apoyo está en que una parte creciente de la opinión pública de los Estados 
Unidos está viendo al comercio libre como causante de la pérdida de empleos en esta crisis. 
Aunque el Senado no lo adoptó, esta cuestión siguió siendo objeto de debate en ambas Cámaras y se pre-
sentaron diversos proyectos de ley que también contemplan la utilización de mecanismos comerciales para 
abordar la cuestión de la subvaluación del yuan y que son similares al tratado en el 2010 en la Cámara de 
Representantes. Entre ellos se destacan los del representante Sander Levin (demócrata) (H.R. 639) y de los 
senadores Sherrod Brown (demócrata) y Olympia Snowe (republicana) (S. 328), ambos con un amplio apoyo 
de las bancadas de los dos partidos mayoritarios.

� También en el Congreso se ha planteado que debería presentarse un caso contra China en el Órgano de Solución de Diferencias de la OMC, 
aunque serían débiles los fundamentos legales de un caso como éste (ver Busch y Levy, 2010).
� La relación entre la política cambiaria y el comercio también se está debatiendo en la OMC, donde Brasil ha presentado en 2011 diversas comu-
nicaciones solicitando un tratamiento formal (OMC, 2011 a y b). En OMC (2011 b: 2) se recuerda que en 1947, en los debates previos a la creación 
de la UNCTAD, se había considerado que las políticas cambiarias podrían constituir “en ciertas circunstancias, un subsidio a la exportación, al cual 
se puede responder con los derechos compensatorios”.
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Es así como el 11 de octubre de 2011 el Senado aprobó –por 63 votos a 35– un nuevo proyecto presentado 
en septiembre de ese año por el senador Brown con el nombre de Currency Exchange Rate Oversight Reform 
Act (S. 1619). El Acta prescribe al Secretario del Tesoro a precisar cuáles son las monedas “desalineadas” 
–definidas como las que muestran una significativa y sostenida subvaluación respecto de su nivel de equilibrio 
de mediano plazo–, insta a negociar con el país cuya política monetaria genera esa situación para buscar 
cómo corregir la subvaluación y propone diversas acciones, entre las que se incluyen tres medidas de tipo 
comercial. La primera es ajustar el precio de exportación que se utiliza en las investigaciones antidumping en 
función del porcentaje en que la moneda del exportador se encuentra subvaluada respecto del dólar, lo cual 
aumenta el margen de dumping e incrementa la probabilidad de aplicar derechos antidumping. La segunda es 
que la subvaluación de la moneda puede considerarse como un subsidio sujeto a medidas compensatorias, 
esto es, permite aplicar derechos compensatorios a las exportaciones provenientes de países cuya moneda 
se considere que está subvaluada respecto del dólar. La tercera es que prohíbe las compras públicas de bie-
nes provenientes de dicho país, salvo que sea signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC, 
acuerdo que China no ha firmado.
El Poder Ejecutivo ha planteado dudas con relación a si aplicaría este tipo medidas en caso de que el Congreso 
termine aprobando una ley al respecto, a pesar de su posición a favor de una mayor revaluación del yuan frente 
al dólar, dado que optó por la estrategia de mantener una “diplomacia silenciosa” (Bridges Weekly Trade News 
Digest, 2010 y 2011). Sin embargo, podría ser un elemento más a utilizar para presionar al gobierno chino para 
que modifique su política cambiaria. 
El gobierno chino ha expresado su oposición al proyecto aprobado y ha dicho que el déficit comercial de los Esta-
dos Unidos con China es el resultado de cambios en la división internacional del trabajo y de las propias políticas 
macroeconómicas de Estados Unidos y no una consecuencia del valor del yuan respecto del dólar, además de 
sugerir la posibilidad de una guerra comercial si se aplica alguna de las medidas incluidas en el Acta.
Una cuestión adicional no menor es que es muy discutible que estas medidas sean consistentes con las normas 
de la OMC que regulan el comercio internacional. En caso de que no lo sean, si el gobierno de los Estados 
Unidos hace uso de este tipo instrumentos, el gobierno chino podría iniciar un reclamo formal en la OMC. En 
esta línea de razonamiento, un precandidato republicano a la presidencia se ha opuesto al Acta del Senado 
sosteniendo que el gobierno chino podría iniciar acciones similares contra las exportaciones de los Estados 
Unidos aduciendo que la actual política monetaria norteamericana está subvaluando el dólar respecto del yuan 
(Bridges Weekly Trade News Digest, 2011).
Vale señalar que la intención de accionar legislativamente contra China por la subvaluación del tipo de cambio 
es anterior a la crisis económica de 2008. Por caso, durante 2005 y 2006 ya se discutía en ambas Cámaras 
del Congreso si la política cambiaria china creaba una situación de ventaja comercial desleal que ameritaba el 
uso de instrumentos comerciales como los derechos compensatorios (Lum y Nanto, 2007).

2.2. Medidas comerciales

Desde el inicio de la crisis, China adoptó un conjunto de medidas comerciales referidas a las importaciones 
y a las exportaciones. Entre las primeras, efectuó cambios en los aranceles de importación, tomó medidas 
de defensa comercial, hizo algunos cambios en el régimen de licencias de importación y modificó otras 
barreras no arancelarias. Entre las segundas, adoptó medidas que favorecieron las exportaciones, como 
subsidios y reintegros, y otras que trabaron las ventas.

2.2.1. Sobre las importaciones

Los aranceles a la importación no sufrieron cambios de importancia desde el inicio de la crisis sino que 
mantuvieron su tendencia descendente: entre 2007 y 2009, el promedio aritmético de los derechos nación 
más favorecida (NMF) aplicados cayó de 9,9% a 9,6%, en productos agropecuarios de 15,8% a 15,6% y en 
productos no agropecuarios de 9% a 8,7% (OMC y CCI, 2008 y 2010).
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Los cambios en los aranceles aplicados no fueron generalizados sino referidos a algunos productos en 
particular. Por ejemplo, hubo aumentos en algunos combustibles y productos agropecuarios –v.g., harina 
de soja y carne de porcino–� y reducciones en bienes de origen agropecuario –v.g., frutillas y bebidas fer-
mentadas– y manufacturas industriales –v.g., cueros, pieles, tejidos–.

Es necesario tener en cuenta que, como resultado de sus negociaciones para acceder a la OMC, China 
consolidó el 100% de sus aranceles y los aranceles NMF aplicados son cercanos a los consolidados�, por 
lo que su margen de acción para incrementar los aranceles aplicados es escaso.

Entre las medidas de defensa comercial, el número de investigaciones antidumping iniciadas se incremen-
tó notablemente en comparación con 2007 10 –año en que se inició una única medida– pero con valores 
similares al de años anteriores, aunque sin llegar al máximo alcanzado en el año 2002 (Cuadro 1), lo cual 
no permite establecer un nexo causal entre este incremento y la crisis. Además, a pesar del aumento de 
investigaciones iniciadas, el derecho antidumping promedio aplicado a las nuevas medidas iniciadas durante 
2009 fue menor al de las iniciadas antes de 2008 (Chandra, 2011).

Desde octubre de 2008 hasta el tercer trimestre de 2010, China inició 13 investigaciones antidumping, lo 
que lo convierte en el sexto país que más frecuentemente ha recurrido a este tipo de medidas durante dicho 
período. En una de estas investigaciones se aplicaron derechos preliminares y en otras ocho se establecieron 
derechos definitivos11. Además, el gobierno chino adoptó 2 medidas antidumping correspondientes a investi-
gaciones iniciadas antes de octubre de 2008. Las investigaciones involucran a 26 subpartidas arancelarias 
(6 dígitos del Sistema Armonizado) que representaron menos del 1% de las importaciones para el promedio 
del período 2007-2009.

� Este aumento del arancel se debe a que dejó de aplicar el arancel NMF “provisional” –que se utiliza de manera temporaria– que era más bajo que 
el arancel NMF “convencional”, el cual pasó a regir nuevamente desde ese momento.
� La diferencia o “agua” entre el promedio aplicado y el consolidado es de de 0,4 puntos porcentuales para el total de los productos, de 0,1 puntos 
para los productos agropecuarios y de 0,5 puntos para los productos no agropecuarios (OMC y CCI, 2010).
10 Chandra (2011) también observa este incremento si se lo mide por la participación de los productos involucrados en relación con el total de productos 
importados y por la participación del valor de las importaciones afectadas por estas investigaciones antidumping en el total de importaciones.
11 El número de investigaciones iniciadas se contabiliza por producto, es decir, que si un país inicia una investigación para un producto contra diversos 
países exportadores, se considera como una única medida. Este criterio difiere del utilizado por la OMC para sus estadísticas, que contabiliza tantas 
medidas como países afectados por cada investigación.

Cuadro   1
Medidas antidumping iniciadas por China, por país objeto de la
investigación, 2002-2010

País 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Corea del Sur 8 3 5 2 1 1 2 1
Estados Unidos 4 5 5 4 2 4 2
Japón 7 4 6 5 3 1 1
Rusia 3 3 1 2
Singapur 1 1 2 1
Taiwán 3 2 2 3 2 1 2 1
Unión Europea 1 2 1 3 1 2 2 2
Otros 4 5 4 5 1 0 5 7 0

Total de investigaciones
por producto* 9 6 8 7 5 1 6 8 2

Nota: * El número total de investigaciones iniciadas se contabiliza por producto, es decir, que si China inició una investigación para un
producto contra diversos países exportadores, se considera como una única medida. En cambio, la cifra para cada país muestra en cuántas
de dichas medidas se vieron alcanzados los productos exportados a China por dicho país.

Fuente: CEI en base a Bown (2010 a).
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Los sectores más afectados durante la crisis han sido productos químicos, plásticos y metales comunes y 
sus manufacturas. Sin embargo, no lo han sido en mayor medida que antes de la crisis (Chandra, 2011). Los 
dos primeros sectores tradicionalmente han sido objeto de la mayoría de las investigaciones antidumping 
por parte de China. El mayor número de investigaciones ha recaído sobre economías desarrolladas, como 
Japón, los Estados Unidos, Corea del Sur y la Unión Europea, aunque también sobre otros países como 
Taiwán y Rusia12.

En relación con las medidas compensatorias de subsidios, cabe destacar que hasta junio de 2009 China 
nunca había iniciado una investigación de este tipo. Desde ese momento hasta el tercer trimestre de 2010, 
inició cuatro investigaciones, tres de ellas contra los Estados Unidos –relativas al acero magnético laminado 
plano de grano orientado, a la carne aviar y a los automóviles de turismo y vehículos todo terreno– y la 
restante contra la Unión Europea –referida a la fécula de papa–. 

Las investigaciones afectan a 13 subpartidas arancelarias (6 dígitos del Sistema Armonizado) que repre-
sentaron el 0,3% de las importaciones chinas en el período 2007-2009. En dos casos ya se impusieron 
medidas compensatorias finales.

En cuanto a las medidas de salvaguardia a la importación, la única medida de este tipo tomada por China 
corresponde al año 2002, se aplicó al acero y fue levantada a fin de 2003. Vale aclarar que fue decidida en 
respuesta a una medida similar tomada por diversos países, entre los que estaban los Estados Unidos y la 
Unión Europea, en el marco de una crisis global de la industria del acero (Bown, 2010 b).

Respecto a las licencias a la importación, no hubo modificaciones de sustancia. Según la información 
disponible, en julio de 2009 se dictaron licencias automáticas para la importación de determinados lácteos13 
y en febrero de 2010 se anunció un ajuste anual del catálogo de ítems sujetos a licencias automáticas de 
importación, que incluye cerdo, pollo, aceite vegetal, tabaco, papel, leche, minerales, productos químicos, 
productos eléctricos y ciertas manufacturas de acero.

Entre otras barreras no arancelarias a la importación, en febrero de 2010 se procedió a un ajuste de la lista 
de productos sujetos a prohibición y restricción en el marco del comercio de perfeccionamiento: se supri-
mieron de la lista determinadas materias primas de plástico, productos de plástico y de madera, productos 
textiles y productos metálicos. 

Por su parte, y de acuerdo con las notificaciones presentadas por China al Comité de Medidas Sanitarias y 
Fitosanitarias (CoMSF) de la OMC, se ha verificado un incremento de la cantidad de medidas sanitarias y 
fitosanitarias, medidas que afectan a los productos agrícolas (Gráfico 1). Como en 2009 se redujo el total 
de notificaciones presentadas, también aumentó la participación en el total, superando a los años previos, 
salvo al 2002 14. Sin embargo, vale recalcar que estas medidas no implican per se una restricción a la im-
portación pero tiene el potencial de serlo.

Por otro lado, también se tomaron medidas para facilitar las importaciones: en marzo de 2009 se im-
plementaron medidas destinadas a acelerar los procedimientos y las formalidades aduaneras, mientras 
que en agosto del mismo año se derogaron medidas de administración y normas para la verificación de la 
importación de partes de automóviles.

12 Según Bown (2010 b), China no ha tratado de manera diferencial a los países objeto de medidas antidumping, a diferencia del trato que habría 
recibido por parte de otros países, según se comenta en la sección 3.1.1.
13 Según Yue (2009), estas licencias habrían limitado las importaciones y favorecido un incremento de la producción interna.
14 China es el tercer país en cantidad de notificaciones ordinarias presentadas al CoMSF de la OMC desde 1995, luego de los Estados Unidos y 
Brasil y por delante de Canadá, Corea y la Unión Europea (OMC, 2011 h).
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2.2.2. Sobre las exportaciones

China aplicó medidas que favorecieron las ventas como otras que las restringieron. Entre las primeras, entre 
noviembre de 2008 y abril de 2009 aumentó los reintegros a la exportación mediante incrementos en la 
tasa de devolución del impuesto al valor agregado (IVA) para la exportación de algunos productos, entre 
ellos, hierro y acero, metales no ferrosos, productos electrónicos, textiles e indumentaria, productos químicos 
y farmacéuticos, aparatos domésticos, calzado, artículos de viaje, plásticos y muebles. Las desgravaciones 
del IVA respecto de las exportaciones alcanzaron un valor de 648.700 millones de yuanes en 2009 (7,9% 
del valor de las exportaciones totales de mercancías), superior a los 586.600 millones de yuanes del 2008 
(5,9% del valor de las exportaciones) (OMC, 2010 c: 50).

En 2009 aumentaron los seguros de crédito a la exportación ofrecidos por la Corporación de Seguros de 
Crédito y Exportación de China por U$S 84.000 millones, el Banco de Exportación e Importación de China 
ofreció créditos preferenciales de exportación al comprador por U$S 10.000 millones y el Ministerio 
de Comercio otorgó créditos a la exportación para maquinaria y productos electrónicos por U$S 42.000 
millones. 

Entre diciembre de 2008 y enero de 2010 se eliminaron los derechos de exportación de más de 120 
productos –entre ellos, chapas de acero, arcillas, mineral de aluminio, productos químicos, ferroaleaciones– y 
se redujeron los derechos de exportación de aproximadamente 40 productos –que incluyen fósforo amarillo, 
productos químicos y fertilizantes–. 

China no introdujo modificaciones de importancia en el régimen de contingentes y licencias de exportación. 
En enero de 2009 se canceló la administración de licencias de exportación de capullos de seda y determinados 
productos de seda.

Notificaciones ordinarias al Comité de MSF de la OMC, 2001- 2010

G r á f i c o   1

Fuente: CEI en base a OMC (2011 f).
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Entre las medidas que restringieron las exportaciones, a fines de 2008 hubo aumentos de los derechos de 
exportación sobre algunos pocos productos, entre ellos apatito15 y silicio. 

Por otra parte, a partir de febrero de 2009 se restringió la exportación de determinados productos derivados 
de recursos agotables, como bauxita, coque, feldespato, magnesio, manganeso, silicio, fósforo amarillo y zinc, 
bajo el argumento de que consumen grandes cantidades de energía y tienen efectos contaminantes.16

2.3. Subsidios y ayudas sectoriales

Las políticas sectoriales siguen siendo instrumentos importantes de las políticas del Gobierno para influir en 
la asignación de recursos. A principios de 2009, el Gobierno identificó los diez sectores más afectados por la 
reducción en la demanda externa causada por la crisis mundial17 (OMC, 2010 c: 62). Entre las medidas más 
relevantes para fomentar el desarrollo de estos sectores figuran la reducción de los impuestos aplicados a las 
empresas y la concesión de préstamos en condiciones preferenciales u otros tipos de asistencia financiera 
a las empresas que intervienen en estos sectores, para alentar, entre otras cosas, la innovación.

Uno de los principales sectores receptores de estas medidas fue el automotriz. Entre ellas se destacan la 
asignación de 10.000 millones de yuanes (U$S 1.500 millones) durante un período de tres años para facilitar 
las actividades de investigación y desarrollo de autos limpios, un subsidio de 5.000 millones de yuanes para 
la compra de vehículos ligeros por parte de los agricultores, el otorgamiento de un préstamo por parte del 
Banco de Exportación e Importación de China a una compañía automotriz por aproximadamente U$S 
14.500 millones, el anuncio en marzo de 2009 del apoyo al desguace y la reposición de vehículos usados 
y la reducción 10% a 5% del impuesto a las ventas para automóviles nuevos con motores de 1,6 litros o 
menos, lo que se estima que representó una pérdida de recaudación de 30.000 millones de yuanes.

En cuanto al sector agrícola, primero a principios de 2009 y luego en junio de 2010, se incrementaron los 
subsidios en 40.000 millones de yuanes –mediante un plan de descuentos– para que los agricultores compren 
aparatos domésticos; en febrero de 2009 se anunció un aumento de los subsidios a la agricultura y la ganadería, 
que incluye apoyo crediticio para mejorar la escala y para establecer instalaciones sanitarias; y en marzo de 
2009 el gobierno anunció que gastaría U$S 10.000 millones adicionales para aumentar sus reservas de materias 
primas e incrementar en un 20% el gasto agrícola.18 También se otorgaron subsidios por 14.000 millones de 
yuanes para la compra de maquinaria que presente un consumo energético más eficiente.

Además, a principios de febrero de 2009 se anunció un plan para crear empleo, disminuir los costos de dis-
tribución y mejorar la calidad y disponibilidad de productos en las áreas rurales. Como parte de la iniciativa 
se planeó establecer, durante 2009, 150.000 tiendas en los distritos rurales para ofrecer a los habitantes 
del campo acceso a productos seguros.

Para el sector petroquímico se anunciaron inversiones por 100.000 millones de yuanes (U$S 14.600 mi-
llones) para mejorar la calidad de las refinerías, conseguir combustibles más “limpios” y reducir el sulfuro y 
otras emisiones (60.000 millones de yuanes en 2009 y el resto en 2010), como así también que se invertirían 
400.000 millones de yuanes en 20 nuevos proyectos relacionados con el mejoramiento de las refinerías.

Con la crisis, el gobierno chino también ha adoptado medidas para favorecer el cuidado del medio ambiente, 
al igual que lo han hecho diversos países, tanto desarrollados como en desarrollo (Robins, Clover y Singh, 
2009). Por ejemplo, en junio de 2009 el gobierno anunció que para la adquisición de aparatos eléctricos de 

15 El apatito es una fuente de los denominados minerales de “tierras raras”, muy utilizados como materia prima para la fabricación de bienes elec-
trónicos de avanzada.
16 Como consecuencia de la aplicación de esta medida, en el año 2009 la Unión Europea, México y los Estados Unidos iniciaron procedimientos 
en el marco de la OMC y actualmente están sustanciando un caso contra China ante el Órgano de Solución de Diferencias (Diferencias DS394, 
DS395 y DS398).
17  Estos sectores son hierro y acero, automóviles, construcción naval, industria petroquímica, textiles y prendas de vestir, industria ligera, metales 
no ferrosos, producción de equipos, sectores de la electrónica y la información y el sector de logística.
18 Esta medida debería mejorar los precios locales de granos.
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uso doméstico que hagan uso eficiente de la energía se otorgaría un reembolso del 10% sobre el precio 
de venta (20.000 millones de yuanes, equivalentes a U$S 2.900 millones). En esta línea también se puede 
incluir la ya mencionada ayuda al sector automotriz para el desarrollo de autos limpios.

2.4. Compras del gobierno

También se han tomado medidas referidas a las compras gubernamentales, que por su magnitud y orienta-
ción pueden influir en la asignación de recursos favoreciendo a los productores locales mediante prácticas 
de compre nacional. Por ejemplo, en mayo de 2009, como parte del paquete de incentivos económicos, 
se reafirmó la práctica prevista en la ley de Contratación Pública de 2002 de dar prioridad a los productos, 
proyectos y servicios nacionales.

3. Las medidas de respuesta comerciales de otros países contra China 

De las medidas comerciales que los diversos países han adoptado a raíz de la crisis internacional, algunas 
de ellas afectan en particular a ciertos mercados. En esta sección se intenta identificar, en base a la misma 
información utilizada en la sección 2, las medidas que se han aplicado contra las importaciones provenientes 
de China. Vale resaltar que sólo se analizan las medidas dirigidas explícitamente contra China –por ejemplo, 
las medidas antidumping19– y no aquellas de carácter más general que afectan a todos los países, aunque 
en muchos casos China puede ser el mayor afectado debido a su lugar como uno de los principales pro-
veedores de ciertos productos o porque la redacción de la medida apunta a prácticas que estaría llevando 
a cabo China (v.g., las medidas comentadas en el Recuadro 1).

3.1. Medidas comerciales correctivas

Las medidas comerciales correctivas constituyen una parte importante de las medidas que afectan los inte-
reses comerciales chinos. Las más utilizadas han sido las medidas antidumping, seguidas por los derechos 
compensatorios y luego las salvaguardias específicas.

3.1.1. Medidas antidumping

Desde octubre de 2008 hasta octubre de 2010 se iniciaron 118 investigaciones antidumping contra China –81 
exclusivamente contra China, las 37 restantes involucran además a otros países–, que representan el 60% 
del total de investigaciones iniciadas en dicho período y convierten a China en el país con mayor cantidad 
de investigaciones iniciadas en su contra. En 30 casos se impusieron medidas antidumping preliminares y 
en 41 medidas definitivas. 

Las investigaciones afectan a más de 290 subpartidas arancelarias (6 dígitos del Sistema Armonizado) y 
representan el 1,08% del promedio de las exportaciones chinas del período 2007-2009.

Los capítulos que reúnen la mayor cantidad de medidas iniciadas durante este período son manufacturas 
de fundición de hierro y acero, filamentos sintéticos o artificiales, productos químicos orgánicos, calzados 
y tejidos de punto. Estos cinco capítulos concentran el 40% de las subpartidas sujetas a investigaciones 
antidumping durante el período analizado.

Si bien en 2008 y 2009 se registró la mayor cantidad de investigaciones contra China, no se observa un 
incremento relativo del número de investigaciones como consecuencia de la crisis económica internacional. 
19  De las medidas comerciales, las correctivas o de defensa comercial suelen ser utilizadas de manera específica contra las importaciones provenientes 
de un país, mientras que el resto de las medidas no suelen presentar esta característica, en particular por no estar permitido por la norma de trato 
de nación más favorecida de la OMC, que como regla general prohíbe dar un trato distinto a importaciones provenientes de diferentes países.
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China ha sido, desde su accesión a la OMC –a fines de 2001–, el país con la mayor cantidad de investiga-
ciones iniciadas en su contra.20 De hecho, la participación de ellas en el total de investigaciones iniciadas 
comienza a aumentar sostenidamente antes de su accesión –a partir de 1998–, llegando a su punto máximo 
en el año 2007, cuando la proporción de medidas contra China alcanzó el 74% del total de medidas iniciadas, 
para luego descender hasta alcanzar un 52% en 2010 (Gráfico 2).

Los países que iniciaron el mayor número de investigaciones contra China son India, la Argentina, los Es-
tados Unidos y la Unión Europea.21 Estos cuatro países concentran el 68% del total de las investigaciones 
iniciadas contra China desde octubre de 2008 hasta octubre de 2010.

3.1.2. Medidas compensatorias

Desde octubre de 2008 hasta octubre de 2010 se iniciaron 19 investigaciones en materia de derechos 
compensatorios contra China22, representando el 66% del total de investigaciones iniciadas. En 7 casos se 
impusieron medidas definitivas, en tanto que en 6 casos se impusieron derechos preliminares.

Las investigaciones involucran a algo más de 50 subpartidas arancelarias (6 dígitos del Sistema Armonizado) 
y representan el 0,5% de las ventas externas de China para el promedio del período 2007-2009. El 63% de 
20 De acuerdo con Bown (2010 b), los exportadores chinos enfrentaron un trato diferencial en relación con el recibido por otros países que fueron 
objeto de medidas antidumping, tanto antes como después de su accesión a la OMC. A partir de datos históricos sobre el uso de medidas anti-
dumping, encuentra que: i) en general, China es el objeto más frecuente de las investigaciones, independientemente de su peso comercial en el 
país que inicia la investigación, y en muchos casos es el único país objeto de dichas investigaciones; ii) una gran proporción de las investigaciones 
iniciadas contra exportadores chinos terminan con la imposición de medidas; y iii) los derechos antidumping impuestos contra exportadores chinos 
como resultado de las investigaciones suelen ser superiores al promedio.
21 Ninguno de estos cuatro miembros de la OMC ha concedido a la fecha a China el status de economía de mercado (Árabe Neto y Sardelli Manzini, 
2011), esto es, aplican la sección 15 del Protocolo de Accesión de China a la OMC para la determinación del margen de dumping (OMC, 2001) 
que permite utilizar precios de otros países como patrón de comparación mientras se considere que en el sector bajo investigación no prevalecen 
condiciones de una economía de mercado.
22 En 18 de los 19 casos se inició una investigación antidumping además de la investigación anti-subsidios.
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las investigaciones fueron iniciadas por los Estados Unidos. Los demás países que iniciaron investigaciones 
contra China son Australia, Canadá, la Unión Europea e India. 

El sector más afectado es el de manufacturas de fundición de hierro o acero –casi el 35% de las subpartidas 
arancelarias sujetas a investigaciones corresponden a este capítulo–. Otros sectores afectados son aluminio 
y sus manufacturas, tejidos especiales y papel y cartón.

China no ha sido históricamente objeto de investigaciones en materia de derechos compensatorios. En el año 
2004 se iniciaron en su contra –por primera vez desde su accesión– investigaciones en materia de derechos 
compensatorios. A partir de 2006 se observa un importante crecimiento de la cantidad de investigaciones inicia-
das contra China, alcanzando su máximo en el año 2009 (Gráfico 3). En este aumento influyó que, a partir de 
2007, se modificó la política anti-subsidios de los Estados Unidos23, el principal usuario de este tipo de medidas. 
Sin embargo, la participación de las investigaciones contra China en el total de investigaciones iniciadas es 
mucho menor en 2009 (57%) que en el año 2007, cuando se alcanzó la máxima participación (73%).

3.1.3. Salvaguardias específicas contra China24

Entre octubre de 2008 y octubre de 2010 se iniciaron 7 salvaguardias específicas contra China25, 5 de las 
cuales fueron iniciadas por India y las 2 restantes por los Estados Unidos y la República Dominicana. En 2 
casos se retiró la demanda y en 3 se impusieron derechos finales.

Estas investigaciones involucran a 17 subpartidas arancelarias y representan el 0,19% de las exportaciones 
chinas del período 2007-2009. Los sectores con más subpartidas afectadas son aluminio y sus manufacturas 
23 Según Bown (2010 b), hasta 2007 el Departamento de Comercio de los Estados Unidos mantenía una política de no iniciar investigaciones anti-
subsidios contra economías no reconocidas como de mercado, como China y la ex URSS. En marzo de 2007 esta política fue modificada. 
24 La sección 16 del Protocolo de Accesión de China a la OMC establece un mecanismo de salvaguardia de transición para productos específicos 
que cualquier miembro de la OMC puede utilizar contra las exportaciones chinas hasta fin del año 2013 (OMC, 2001). 
25 En el mismo período se iniciaron 48 investigaciones relativas a salvaguardias generales, pero éstas se excluyen del presente análisis por ser de 
carácter global, esto es, se aplican a un producto independientemente de su origen. Sin embargo, algunas cláusulas del Acuerdo sobre Salvaguardias 
de la OMC permitirían discriminar en la práctica contra las importaciones chinas (Bown, 2010 b). Los países que más investigaciones por salvaguardia 
iniciaron durante 2009 y 2010 fueron India, Indonesia, República Dominicana y Ucrania. Las investigaciones por salvaguardias crecieron 130% entre 
2008 y 2009, pero sin alcanzar el máximo histórico registrado en el año 2002. 
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y caucho y sus manufacturas. Entre ellos concentran el 56% del total de las subpartidas alcanzadas por 
alguna investigación en materia de salvaguardias.

Si bien la cantidad de salvaguardias específicas contra China se incrementó considerablemente en 2009 
en comparación con los dos años anteriores –en 2007 no se tomaron este tipo de medidas y en 2008 se 
contabilizaron sólo 2–, no se puede distinguir una tendencia clara al alza de este tipo de medidas como 
consecuencia de la crisis económica internacional. El máximo registrado fue en el año 2005, cuando se 
iniciaron 7 salvaguardias específicas contra China26. 

3.2. Otras barreras no arancelarias a las importaciones

Entre las medidas no arancelarias adoptadas por otros países, algunas de ellas se han dirigido en particular 
contra productos de origen chino. Se destacan las restricciones de India a la importación de juguetes –primero 
prohibición y luego obligación de cumplimiento de ciertos estándares–, la prohibición por parte de Estados 
Unidos para que fondos de la Omnibus Appropiations Act puedan utilizarse para la importación de productos 
avícolas de China y el control de Tailandia a las importaciones de calzados originarias de China y Vietnam, por 
la posibilidad de desvío de comercio hacia la Unión Europea para evitar el pago de derechos antidumping. 

3.3. Compras del gobierno

Las normas de compre nacional pueden afectar a productos de origen chino de manera indirecta al beneficiar 
a productos locales y no por discriminarlos de manera específica.

Entre las medidas de compre nacional dictadas durante la crisis, una de las más destacadas es la Ley de 
Recuperación y Reinversión de 2009 de los Estados Unidos, que incluyó una cláusula, conocida como “Buy 
American”, que exige la compra de hierro, acero y productos manufacturados norteamericanos para todos 
los proyectos de infraestructura financiados por este plan. Estas disposiciones deben implementarse de 
forma tal que no quebranten las obligaciones comerciales internacionales asumidas por los Estados Unidos. 
Por lo tanto, los productos provenientes de los países miembros del NAFTA y de países que hayan firmado 
acuerdos comerciales bilaterales con los Estados Unidos estarían a salvo de estas restricciones. Las dispo-
siciones tampoco serían aplicables a los países signatarios del Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP) 
de la OMC27 y las economías menos adelantadas. 

China no es miembro del ACP –si bien solicitó la adhesión en diciembre de 2007–, no pertenece al grupo 
de países menos adelantados ni cuenta con un acuerdo comercial con los Estados Unidos, por lo que no 
se vería exceptuado de la aplicación del “Buy American”. Este aspecto cobra relevancia al considerar que 
China es el principal proveedor de hierro, acero y sus manufacturas28 del mercado estadounidense, con 
más del 20% las importaciones de estos productos para el período 2007-2009. Asimismo, las exportaciones 
de estos productos representan el 4,2% del total de ventas chinas a los Estados Unidos y el 0,8% de las 
exportaciones chinas al mundo, para el promedio del período 2007-2009.

El paquete de estímulo contiene además otra cláusula de “compre nacional” que expresa que la Adminis-
tración de Seguridad del Transporte y los guardacostas del Departamento de Seguridad Nacional deberán 
comprar textiles y vestimenta hechos con 100% de componentes estadounidenses, medida que también 
puede discriminar en particular a los productos provenientes de China dada su importancia como proveedor 
de productos textiles. 

26 De acuerdo con Bown (2010 b), esta salvaguardia específica ha complementado el uso de las medidas antidumping ya que permite un trato 
discriminatorio contra las importaciones provenientes de China.
27  El ACP es el único acuerdo jurídicamente vinculante de la OMC que trata específicamente de la contratación pública. La versión actual del ACP 
entró en vigor en 1996. Es un tratado plurilateral administrado por un Comité de Contratación Pública y está compuesto por 41 Miembros: Canadá, 
la UE y sus 27 Estados Miembros, Corea, Estados Unidos, Hong Kong-China, Islandia, Israel, Japón, Liechtenstein, Noruega, los Países Bajos con 
respecto a Aruba, Singapur, Suiza y Taipei chino.
28 Capítulos 72 y 73 del Sistema Armonizado.



    
    

 A
rtí

cu
lo

s

115    Revista del CEI    Comercio Exterior e Integración

Recuadro 2
Las medidas comerciales tomadas por China y contra China según la base de datos de Global Trade Alert

Desde el comienzo de la crisis, en diversos trabajos se han compilado y revisado las medidas con efecto directo 
e indirecto sobre el comercio internacional, entre las que se destacan por su cobertura y periodicidad las que 
lleva a cabo la OMC y los informes elaborados por Global Trade Alert (GTA). 

GTA es un proyecto lanzado en junio de 2009, coordinado por el Centre for Economic Policy Research (CEPR), 
que recopila información sobre medidas comerciales con potencial efecto proteccionista implementadas por los 
gobiernos a partir de la crisis económica mundial.a Las medidas son clasificadas como “rojas”, “ámbar” o “verdes”. 
Las medidas clasificadas como “rojas” son aquellas implementadas por un país que casi con seguridad afectarán 
intereses comerciales extranjeros. Las clasificadas como “ámbar” incluyen tanto medidas ya implementadas 
que pueden llegar a tener efectos distorsivos en el comercio mundial, como también medidas que han sido 
anunciadas o están bajo consideración y que, de llegar a implementarse, podrían afectar negativamente los 
intereses comerciales extranjeros. Las medidas “verdes” son aquellas que implican liberalización comercial, 
no son discriminatorias o aumentan la transparencia del régimen comercial de un país.

De acuerdo a la información recabada por GTA, desde noviembre de 2008 hasta diciembre de 2010 se regis-
traron en todo el mundo 1.412 medidas, de las cuales más de la mitad son consideradas distorsivas, algo más 
del 27% potencialmente distorsivas y el 21% restante, de liberalización o facilitación del comercio. 

China es el país afectado por la mayor cantidad de medidas, seguida por la Unión Europea y los Estados 
Unidos.b De las 692 medidas que afectan a China, 553 están clasificadas como distorsivas o potencialmente 
distorsivas. La cuarta parte de estas medidas son medidas de defensa comercial, 20% son arancelarias y 15% 
rescates y ayudas estatales. Los países que han aplicado mayor cantidad de medidas distorsivas contra China 
son Rusia, la Argentina, India y Brasil. 

Por su parte, China aplicó 52 medidas comerciales desde noviembre de 2008 hasta diciembre de 2010, ubicán-
dose en el octavo lugar entre los países que más medidas restrictivas o potencialmente restrictivas han tomado. 
Un 46% de estas medidas son consideradas distorsivas y algo más del 34% potencialmente distorsivas, mientras 
que el 20% restante son medidas de liberalización o facilitación del comercio. Casi el 45% de las medidas son 
de defensa comercial –antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias–, 14% son medidas relacionadas 
con las inversiones y 11% corresponden a compras públicas. Los principales destinatarios de estas medidas 
son los Estados Unidos, Corea, Alemania, Italia, Japón y los Países Bajos.

a. Ver www.globaltradealert.org
b. En los casos en los que una medida no establece en forma explícita a qué socios comerciales afecta, para determinar si un país X 
podría verse afectado por una medida establecida por otro país Y, GTA analiza la medida y, cuando es posible, establece qué partidas 
arancelarias (a 4 dígitos del Sistema Armonizado) se ven afectadas por dicha medida. Se supone que todos los países que comercien 
dichos bienes con el país Y podrían verse afectados por la medida en cuestión.

4. La crisis, las medidas y el desempeño de China en la OMC

Además de las medidas comerciales adoptadas por China o contra China desde el inicio del período objeto 
de estudio, una forma complementaria de aproximarse al análisis de lo que está ocurriendo con este aspecto 
de la crisis económica es observar el papel de los países miembros de la OMC en determinados Órganos y 
Comités seleccionados donde se presentan controversias y “preocupaciones comerciales específicas”. 

En esta sección se analiza el papel de China en el Órgano de Solución de Diferencias (OSD), el Comité 
de Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC) y el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CoMSF) 
de la OMC. En particular se revisa su desempeño en tales ámbitos tanto desde una visión activa –como 
reclamante o presentante de preocupaciones comerciales específicas– como pasiva –reclamado u objeto 
de la preocupaciones comerciales específicas– desde su ingreso a la OMC en diciembre de 2001.
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Como regla, cuando un estado miembro lleva adelante un proceso ante el OSD o presenta una “preocupa-
ción comercial específica” en algún comité es porque, en mayor o menor grado, entiende que una medida 
interpuesta por otro país lesiona o tiene la potencialidad de perjudicar sus intereses comerciales y derechos 
reconocidos en los diferentes Acuerdos de la OMC. En este punto cabe realizar la misma salvedad meto-
dológica de las secciones 2 y 3: se analizará el accionar de China durante la crisis, pero las controversias 
y preocupaciones presentadas en dicho período no necesariamente encuentran su causa en la crisis o son 
consecuencia de ella.

Por último, cabe aclarar que la presente sección en forma alguna se presenta como comprehensiva de todas 
aquellas medidas no comerciales que tienen el potencial de restringir el comercio. Se evalúa el rol activo 
y pasivo de China ante el OSD, el Comité OTC y el CoMSF por la creciente importancia asignada a las 
medidas tratadas en dichos foros como barreras no arancelarias para restringir el comercio. En tal sentido, 
es dable mencionar que existen otras medidas con efectos potencialmente similares, como por ejemplo 
aquellas cubiertas por el Comité de Licencias a la Importación o el Comité de Valoración en Aduana, que 
escapan al análisis del presente trabajo. 

4.1. Órgano de Solución de Diferencias29

Desde su ingreso en diciembre de 2001 a la OMC, China ha participado en 7 controversias ante el OSD 
como parte reclamante y en 20 casos como parte reclamada (Cuadro 2). Asimismo, participó de 81 casos 
en calidad de tercera parte. Su papel fue creciendo a partir de 2006, cuatro años después de su accesión 
a la OMC. El creciente lugar de China en el comercio mundial y el hecho de haberse convertido en uno 
de los principales proveedores de diversas economías y en particular de productos “sensibles”, explican 
el incremento de esta participación en el OSD, sumado a que las controversias relacionadas con medidas 
antidumping prevalecen en el total de diferencias del OSD y a que China es el principal país afectado por 
dichas medidas (Bown, 2010 b).

En 2009, China fue el país con mayor participación ante el OSD, con el 50% del total de las 14 controversias 
iniciadas. Como reclamante presentó cuestionamientos a los derechos antidumping definitivos aplicados 
por la Unión Europea al calzado y los cierres de metal y a ciertas medidas que afectan la importación de 
neumáticos en Estados Unidos. Por su parte, en dicho año recibió cuestionamientos por diversas medidas 
aplicadas a la exportación de materias de primas, por parte de la Unión Europea, México y Estados Unidos 
–mencionadas en la sección 2.2.2–, así como por su programa de donaciones e incentivos a empresas 
locales, por parte de Guatemala. 

29 Es importante destacar que a los efectos del presente análisis se considera como controversia o caso a la presentación formal de consultas ante 
el OSD, con independencia de la evolución posterior y el resultado final alcanzado. Se toma como año de registro de la controversia a la fecha de 
recepción en la Secretaría de la OMC de la solicitud formal de celebración de consultas. 

Cuadro   2
Controversias en el Órgano de Solución de Diferencias de la
OMC, 2002 - 2010: papel de China1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

China como reclamante

China como reclamado

Todos los países

Participación de China en el total (%)

Fuente: CEI en base a datos de la OMC (2011 g).
1Según año en que se solicitó la celebración de consultas.

1 0 0 0 0 1 1 3 1 7

0 0 1 0 3 3 5 4 4 20

37 26 19 12 20 13 19 14 17 177

3 0 5 0 15 31 32 50 29 15
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Como parte reclamante, en 2009 China presentó dos casos más que en los años previos a la crisis mientras 
que en 2010 inició sólo un procedimiento. El papel como parte reclamada viene mostrando niveles similares 
desde 2006. 

A pesar de la mayor participación en 2009, la cantidad de casos no permite abonar la hipótesis de que la 
crisis llevó a que China utilice más el ámbito del OSD para cuestionar medidas adoptadas contra sus ex-
portaciones o que los demás hagan lo mismo en contra de las importaciones chinas. 

4.2. Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio

El Comité OTC se estableció como foro para examinar cuestiones relativas a la aplicación y funcionamiento 
de medidas específicas comprendidas bajo el Acuerdo de Obstáculos Técnicos al Comercio. Entre las 
medidas notificadas y analizadas se incluyen generalmente aquellas que tienen por objeto, entre otros: i) la 
protección de la salud o la seguridad humanas y no estén cubiertas por el Acuerdo sobre la Aplicación de 
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; ii) la prevención de prácticas que puedan inducir a error; iii) prescrip-
ciones en materia de calidad; iv) la protección del medio ambiente: v) la adopción de una nueva tecnología; 
vi) la protección de la vida o la sanidad animal o vegetal; vii) información destinada al consumidor y ix); 
prescripciones en materia de seguridad nacional. 

A diferencia del OSD, las cuestiones planteadas por un Miembro en el Comité OTC no siempre acarrean 
el cuestionamiento de una medida o implican la restricción directa o indirecta del comercio. En numerosas 
oportunidades, las “preocupaciones comerciales específicas” planteadas en el Comité obedecen simplemente 
a la necesidad de recabar mayor información o de una aclaración sobre el funcionamiento de una medida, 
por lo cual se considera que sólo deben tomarse desde un punto de vista indicativo de la política comercial 
adoptada por China a partir de la crisis. No pueden considerarse per se como medidas de respuesta o 
medidas “espejo” a las implementadas por otros Miembros.

Desde enero de 2002 a diciembre de 2010, los Miembros han planteado 219 preocupaciones comerciales 
específicas nuevas en el Comité OTC (Cuadro 3). De éstas, 34 (16%) correspondieron a medidas que man-
tiene China, que de este modo ocupa el segundo lugar entre los Miembros cuyas medidas cubiertas por el 
Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio han recibido el mayor número de preocupaciones comer-
ciales específicas entre 2002 y 2010 luego de la Unión Europea. A su vez, China participó como interesado 
en el 15% de las preocupaciones presentadas en dicho período. Durante 2009 creció sustancialmente el 
número de preocupaciones nuevas –46 respecto a las 32 de 2008–.

Cuadro   3
Número de preocupaciones comerciales específicas nuevas
planteadas entre 2002 y 2010 en el Comité de Obstáculos
Técnicos al Comercio de la OMC

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Totales 20 15 14 12 24 27 32 46 29 219
China como miembro que mantiene 5 1 1 3 7 3 5 5 4 34
China como interesado 1 2 1 4 7 4 5 5 4 33

China como miembro que mantiene (%) 25 7 7 25 29 11 16 11 14 16
China como interesado (%) 5 13 7 33 29 15 16 11 14 15

Fuente: CEI en base a Sistema de gestión de la información OTC (OMC, 2011 e).
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Desde octubre de 2008 hasta octubre de 2010, el Comité OTC registró 70 nuevas preocupaciones específicas, 
de las cuales el 11% eran mantenidas por China y en el 13% actuó como parte interesada. (Cuadro 4). No 
se desprende de estos números que durante el período analizado haya habido una mayor participación de 
China en estas preocupaciones comerciales, en particular durante 2009, cuando recibió la misma cantidad 
de consultas que en 2008 al tiempo que creció la cantidad de preocupaciones presentadas por todos los 
miembros. 

4.3. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CoMSF)

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se estableció como foro para que los gobiernos intercambien 
información sobre todos los aspectos relacionados con la aplicación del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y 
Fitosanitarias. Entre las labores asignadas al Comité se destaca la vigilancia del cumplimiento del Acuerdo 
y el examen de las preocupaciones puntuales que puedan tener repercusiones en el comercio. 

Si bien el CoMSF cubre un rango de medidas distinto al Comité OTC –el primero regula el accionar de los 
miembros sobre aquellas medidas relativas a la inocuidad de los alimentos, la salud de los animales y la 
preservación de los vegetales, mientras que el Comité OTC garantiza que los reglamentos técnicos y las 
normas, así como los procedimientos de prueba y certificación, no creen obstáculos innecesarios al comercio–, 
en ambos foros las cuestiones planteadas por un miembro no siempre acarrean el cuestionamiento de una 
medida ni implican de manera necesaria que haya una restricción directa o indirecta del comercio.

Desde enero de 2002 a diciembre de 2010 los miembros han planteado 2011 preocupaciones comerciales 
específicas en el CoMSF (Cuadro 5). Del total de preocupaciones, 16 (8%) fueron presentadas contra medidas 
mantenidas por China y 24 (12%) presentadas por China contra medidas de otros países. A diferencia de lo 
ocurrido en el comité OTC, durante 2009 se redujo el número de preocupaciones comerciales específicas 
presentadas en el CoMSF –13 respecto de las 16 de 2008–.

Cuadro   4
Número de preocupaciones comerciales específicas nuevas
planteadas entre octubre 2008 y octubre 2010 en el Comité
de Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC

oct - dic
2008 2009 ene - oct

2010 Total

Totales 11 46 13 70
China como miembro que mantiene 1 5 2 8
China como interesado 2 5 2 9

China como miembro que mantiene (%) 9 11 15 11
China como interesado (%) 18 11 15 13

Fuente: CEI en base a Sistema de gestión de la información OTC (OMC, 2011 e).
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Desde octubre de 2008 hasta octubre de 2010, en el Comité MSF se plantearon 39 nuevas preocupacio-
nes específicas, de las cuales 3 (8%) correspondieron a medidas mantenidas por China y 6 (15%) fueron 
presentadas por China (Cuadro 6). Aunque durante este período su participación fue alta, también lo fue en 
años previos (2002, 2004 y 2007). Por lo tanto, de este análisis no se puede concluir que haya habido un 
incremento marcado de la participación de China en estas preocupaciones comerciales a raíz de la crisis. 

5. Conclusiones

Una crisis económica como la iniciada a fines de 2008 bien puede modificar el lugar de los países en el 
mundo e influir en el patrón de medidas de política macroeconómica y en particular de medidas de política 
comercial. El objeto de este artículo ha sido revisar qué ha ocurrido al respecto en el caso de China.

En lo que hace a la primera cuestión, en 2010 China pasó a ser la segunda economía mundial y, en el terreno 
del comercio internacional, su mejor desempeño comercial le permitió pasar a ser el primer exportador y el 
segundo importador mundial.

En lo referente a las medidas de respuesta en el campo macroeconómico, China respondió a la crisis, al 
igual que el resto de los países, con políticas fiscales y monetarias expansivas y con la puesta en marcha 
de un conjunto de incentivos económicos diseñado para impulsar la demanda interna a la vez que para 

Cuadro   5
Número de preocupaciones comerciales específicas nuevas
planteadas entre 2002 y 2010 en el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Totales 43 29 21 31 10 16 16 13 22 201
China como miembro que mantiene 6 1 1 0 0 5 0 2 1 16
China como miembro que plantea 3 2 4 5 1 2 2 3 2 24

China como miembro que mantiene (%) 14 3 5 0 0 31 0 15 5 8
China como miembro que plantea (%) 7 7 19 16 10 13 13 23 9 12

Fuente: CEI en base a Sistema de gestión de la información MSF (OMC, 2011 f).

Cuadro   6
Número de preocupaciones comerciales específicas nuevas
planteadas entre octubre 2008 y octubre 2010 en el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

oct - dic 2008 2009 ene - oct 2010 Total

Totales 4 13 22 39
China como miembro que mantiene 0 2 1 3
China como miembro que plantea 1 3 2 6

China como miembro que mantiene (%) 0 15 5 8
China como miembro que plantea (%) 25 23 9 15

Fuente: CEI en base a Sistema de gestión de la información MSF (OMC, 2011 f).
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contribuir a sostener el crecimiento económico frente a la reducción de la demanda externa. De este modo, 
China pudo reorientar las políticas para continuar con sus elevadas tasas de crecimiento mientras que gran 
parte del mundo desarrollado y en desarrollo ingresaba en una fase recesiva.

En cuanto a si China acudió a políticas proteccionistas en el comercio internacional para reducir el impacto 
de la crisis, a lo largo del trabajo quedó demostrado que, en general, no utilizó este recurso de manera 
significativa, como tampoco lo hicieron la gran mayoría de los miembros de la OMC (OMC, 2011 d: 13). Es 
así como los cambios en los aranceles fueron acotados a ciertos productos; el número de investigaciones 
antidumping iniciadas fue similar al período previo a la crisis; en licencias de importación no hubo cambios 
sustanciales al igual que en restricciones a la importación para el comercio de perfeccionamiento y en me-
didas sanitarias y fitosanitarias. En lo referido a medidas que actúan sobre las exportaciones, aumentaron 
los reintegros, los seguros de créditos y los créditos preferenciales y se restringió la exportación de algunos 
recursos naturales. A nivel sectorial, fueron beneficiados en particular el sector automotríz, el agrícola y el 
petroquímico y en lo que hace a compras gubernamentales, se reafirmó la práctica de dar prioridad a los 
productos locales. En esto se coincide con la evaluación de la OMC, en el sentido de que “China se abstuvo, 
en general, de dar una respuesta proteccionista a los efectos de la crisis mundial” (OMC, 2010 c: 4).

Aun cuando China se encuentra entre los países que más medidas en contra recibió, tampoco parece ha-
berse incrementado el uso de políticas comerciales discriminatorias en contra de productos de origen chino 
por parte de sus socios comerciales. Por ejemplo, no se ha observado un aumento relativo del número de 
investigaciones antidumping ni de investigaciones en materia de derechos compensatorios y no se aprecia 
un mayor uso de las salvaguardias específicas contra China que en el período previo a la crisis. Sí hubo 
discriminación en las compras gubernamentales, como sucedió con las medidas en los Estados Unidos, 
gracias a que China no es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC. Por lo tanto, no se 
verificó la hipótesis de que, debido a su importante papel en el comercio internacional y en la exportación 
de productos “sensibles” para muchos mercados, podría esperarse un amplio uso de medidas restrictivas 
en contra.

Por último, tampoco se encontró evidencia de que con la crisis haya aumentado la participación de China 
en las controversias y en las preocupaciones comerciales específicas en el terreno de obstáculos técnicos 
al comercio y en los temas sanitarios y fitosanitarios en el ámbito de la OMC. 
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Horarios de consulta: lunes a viernes de 10:30 a 13:30 hs. y de 15 a 18 hs.
Consultas presenciales: Esmeralda 1212 - 2° Piso - Oficina 201, 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires (C1007ABR)
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Boletín estadístico. Buenos Aires: Banco Central de la República Argentina. Vol. 52, no. 10 (2011). Solicitar 
por: BCO/CEN/AR/BE/2011/52/10.

Boletín mensual. Santiago de Chile: Banco Central de Chile. Vol. 84, no. 1004 (2011). Solicitar por: BCO/
CEN/CL/BM/2011/84/1004.

Centre piece. London: Centre for Economic Performance. Vol. 16, no. 2 (2011). Solicitar por: UNI/GB//UL/
LSE/CEP/CP/2011/16/2.
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Current issues in economics and finance. New York: Federal Reserve Bank of New York. Vol. 17, no. 4 
(2011). Solicitar por: FRB/NY/CI/2011/17/4.

Direction of trade statistics (Recurso electrónico). Washington, D.C.: International Monetary Fund. No. oct. 
(2011). Solicitar por: CD-ROM/FMI/DTS/2011/oct.

Documento informativo. Montevideo: Asociación Latinoamericana de Integración. No. 2445.6 (2011). 
Solicitar por: ALADI/SEC/DI/2011/2445.6.

En contacto China. Buenos Aires: Cámara de Exportadores de la República Argentina. No. 42 (2011). 
Solicitar por: CERA/ECC/2011/42.

En contacto. Buenos Aires: Cámara de Exportadores de la República Argentina. No. 350 (2011). Solicitar 
por: CERA/ENCONTACTO/2011/350.

Ensayos económicos. Buenos Aires: Banco Central de la República Argentina. No. 61/62 (2011). Solicitar 
por: BCO/CEN/AR/IE/EE/2011/61-62.

Estadísticas de productos industriales. Buenos Aires: Instituto Nacional de Estadística y Censos. No. sep. 
(2011). Solicitar por: E/INDEC/EPI/2011/sep.

Estudios económicos estadísticos. Santiago de Chile: Banco Central de Chile. No. 87 (2011). Solicitar por: 
S/BCO/CEN/CL/EEE/2011/87.

European economy. Brussels: European Commission. No. 3 (2011). Solicitar por: EC/EE.

Forum de comercio internacional. Ginebra: Centro de Comercio Internacional. No. 2 (2011). Solicitar por: 
ITC/TFI/2011/2.

INDEC informa. Buenos Aires: Instituto Nacional de Estadística y Censos. Vol. 16, no. 10 (2011). Solicitar 
por: E/INDEC/INFORMA/2011/16/10.

Informe de política monetaria (Recurso electrónico). Santiago de Chile: Banco Central de Chile. No. sep. 
(2011). Solicitar por: CD-ROM/BCO/CEN/CL/MPR/2011/sep.

Informe de recaudación. Buenos Aires: Administración Federal de Ingresos Públicos. Vol. 9, no. 29 (2011). 
Solicitar por: E/AFIP/IDR/2011/9/29.

Informe industrial. Buenos Aires: Melipal. Vol. 24, no. 230 (2011). Solicitar por: INFORMEIND/2011/24/230.

Intereconomics. Kiel: German National Library of Economics. Vol. 46, no. 5 (2011). Solicitar por: ZBW/
IREEP/2011/46/5.

International financial statistics (Recurso electrónico). Washington, D.C.: International Monetary Fund. No. 
oct. (2011). Solicitar por: CD-ROM/FMI/IFS/2011/oct.
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Monthly bulletin. Frankfurt am Main: European Central Bank. No. 10 (2011). Solicitar por: BCO/CEN/EURO/
MB/2011/10.

Occasional papers. Brussels: European Commission. No. 84 (2011). Solicitar por: S/EC/EE/OP/2011/84.

Revista brasileira de comércio exterior. Rio de Janeiro: Fundaçao Centro de Estudos do Comércio Exterior. 
Vol. 25, no. 108 (2011). Solicitar por: FUNCEX/RBCE/2011/25/108.

Revista científica de UCES. Buenos Aires: Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales. Vol. 15, no. 
1 (2011). Solicitar por: UNI/AR/UCES/RC/2011/15/1.

Tendencias. Córdoba: Universidad Blas Pascal. Vol. 5, no. 10 (2011). Solicitar por: UNI/AR/UBP/
TT/2011/5/10.

The economist. London: The Economist Newspaper. Vol. 401, no. 8760 (2011). Solicitar por: 
ECONOMIST/2011/401/8760.

The Stata news. Texas: StataCorp. Vol. 26, no. 3 (2011). Solicitar por: R/STATA/TSN/2011/26/3.

Valor FOB. Buenos Aires: Valor FOB. Vol. 10, no. 57 (2011). Solicitar por: VFOB/2011/10/57.

Working paper. Seúl: Korea Institute for International Economic Policy. No. 2 (2011). Solicitar por: S/KIEP//
WP/2011/2.
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PIB a precios y tipos de cambio corrientes

PIB per cápita (en U$S)

Algunos datos correspondientes al año 2009 son provisorios.Nota: Los datos pueden diferir con los de otras publicaciones. Pocos países publican oficialmente el PIB en dólares corrientes.
Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales y FMI.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania 2.771 2.905 3.329 3.641 3.307 3.286 33.922 35.513 40.570 44.525 40.832 40.631
Argentina 183 214 262 328 310 370 4.747 5.498 6.669 8.266 7.726 8.493
Australia 737 784 954 1.061 989 1.237 35.910 37.581 44.848 48.828 44.999 55.590
Austria 303 323 373 417 382 377 36.892 39.023 44.914 49.975 45.686 44.987
Bélgica 378 400 459 507 472 468 35.941 37.788 43.054 47.106 43.552 42.630
Bolivia 9,6 11,5 13,3 16,6 17,5 19,4 1.016 1.197 1.352 1.656 1.724 1.831
Brasil 882 1.089 1.366 1.636 1.574 1.910 4.787 5.869 7.281 8.626 8.220 9.886
Canadá 1.134 1.279 1.424 1.503 1.338 1.577 35.205 39.302 43.307 45.068 39.683 46.215
Chile 118 147 164 171 162 196 7.288 8.942 9.908 10.197 9.525 11.428
China 2.257 2.713 3.494 4.520 4.991 5.878 1.726 2.064 2.645 3.404 3.739 4.382
Colombia 147 161 211 235 232 286 3.418 3.702 4.794 5.277 5.154 6.273
Corea del Sur 845 952 1.049 931 834 1.014 17.551 19.707 21.653 19.162 17.074 20.591
Dinamarca 258 274 311 341 309 310 47.617 50.554 57.171 62.359 56.052 56.147
Ecuador 37 42 46 54 52 58 2.689 2.992 3.216 3.775 3.570 3.984
España 1.132 1.236 1.444 1.601 1.468 1.410 26.305 28.244 32.468 35.364 32.030 30.639
Estados Unidos 12.638 13.399 14.062 14.369 14.119 14.658 42.681 44.823 46.577 47.155 45.934 47.284
Filipinas 103 122 149 174 168 200 1.159 1.351 1.624 1.842 1.748 2.007
Finlandia 196 208 246 273 241 239 37.287 39.415 46.469 51.020 44.556 44.489
Francia 2.138 2.260 2.587 2.843 2.632 2.563 35.105 36.858 41.939 45.987 42.410 41.019
Grecia 243 265 311 349 327 305 21.936 23.931 28.009 31.308 29.328 27.302
Hong Kong, RAE de China 178 190 207 215 209 224 25.999 27.488 29.785 30.728 29.618 31.591
India 809 908 1.153 1.251 1.265 1.632 716 791 989 1.065 1.058 1.265
Indonesia 286 364 432 511 538 707 1.300 1.636 1.916 2.237 2.327 3.015
Irlanda 204 224 260 265 224 207 48.915 52.521 59.821 59.902 49.863 45.689
Italia 1.781 1.865 2.119 2.307 2.117 2.055 30.460 31.746 35.840 38.701 35.251 34.059
Japón 4.552 4.363 4.378 4.880 5.033 5.459 35.633 34.150 34.268 38.216 39.459 42.820
Malasia 138 157 187 223 193 238 5.213 5.853 6.879 8.071 6.917 8.423
México 849 953 1.026 1.090 882 1.039 8.163 9.077 9.786 10.270 8.203 9.566
Nueva Zelandia 112 108 132 132 118 141 26.962 25.736 31.063 30.765 27.284 32.145
Países Bajos 640 679 784 875 796 781 39.190 41.498 47.839 53.355 48.188 47.172
Paraguay 7.5 9.3 12.3 16.9 14.3 17.6 1.272 1.546 2.003 2.709 2.248 2.733
Perú 79 92 107 127 127 153 2.917 3.340 3.801 4.427 4.363 5.172
Polonia 304 342 425 529 431 469 7.965 8.958 11.157 13.887 11.299 12.300
Portugal 192 201 232 253 235 229 18.188 19.040 21.820 23.844 22.028 21.559
Reino Unido 2.283 2.448 2.812 2.679 2.182 2.250 37.898 40.399 46.118 43.652 35.315 36.120
Rusia 764 990 1.300 1.661 1.222 1.480 5.348 6.962 9.153 11.701 8.614 10.437
Singapur 125 145 177 189 183 223 28.498 31.672 36.643 37.971 36.112 43.117
Sudáfrica 247 261 286 276 284 364 5.267 5.511 5.973 5.661 5.758 7.158
Suecia 371 399 463 486 404 459 40.998 43.946 50.559 52.729 43.404 48.875
Suiza 372 391 434 503 492 528 50.084 52.276 57.491 65.699 63.536 67.246
Tailandia 176 207 247 273 264 319 2.825 3.296 3.918 4.300 4.151 4.992
Taiwán, Provincia de China 365 376 393 400 377 430 16.023 16.451 17.123 17.372 16.326 18.458
Turquía 483 529 649 730 614 735 7.108 7.767 9.422 10.484 8.711 10.399
Uruguay 17 20 24 31 32 41 5.287 5.977 7.206 9.351 9.426 12.089
Venezuela 144 184 228 319 337 291 5.453 6.796 8.226 11.077 11.383 9.960
Unión Europea-15 12.926 13.730 15.783 16.895 15.149 14.995
Unión Europea-27 13.756 14.670 16.975 18.341 16.361 16.242
Mundo 45.562 49.349 55.702 61.268 57.920 62.909

PIB a precios y tipos de cambio corrientes
Países
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Países
Exportaciones de Bienes Importaciones de Bienes

valores corrientes en millones de U$S

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alemania 977.881 1.122.065 1.323.819 1.451.391 1.120.666 1.270.300 780.444 922.343 1.055.997 1.186.682 926.154 1.067.114
Argentina 40.387 46.546 55.980 70.018 55.669 68.133 28.687 34.151 44.707 57.462 38.780 56.503
Australia 105.881 123.368 141.269 186.488 154.625 212.392 118.597 132.657 157.809 190.828 159.365 193.217
Austria 117.711 130.370 157.317 173.397 130.791 144.645 119.939 130.939 156.760 176.172 136.082 150.327
Bélgica 335.707 366.743 431.118 473.637 370.131 410.388 319.768 351.560 412.012 467.637 353.246 390.578
Bolivia 2.240 3.084 3.485 5.751 5.453 7.036 2.342 2.544 3.122 4.246 4.455 5.393
Brasil 118.309 137.807 160.649 197.942 152.995 201.915 73.524 91.351 120.621 173.196 127.717 181.665
Canadá 360.650 388.298 420.383 456.501 316.193 388.043 346.014 385.012 418.435 449.078 353.008 430.295
Chile 41.267 58.680 67.972 66.259 54.004 71.028 30.492 35.900 44.031 57.730 39.888 55.174
China 762.126 969.359 1.218.144 1.428.640 1.201.606 1.577.754 660.206 791.797 956.233 1.132.130 1.005.982 1.396.195
Colombia 21.190 24.391 29.991 37.626 32.789 39.819 21.204 26.162 32.897 39.669 32.898 40.683
Corea del Sur 284.422 325.468 371.492 422.007 363.533 466.384 267.559 309.350 356.852 435.275 323.085 425.212
Dinamarca 83.562 91.578 101.954 116.068 92.843 96.795 74.259 85.291 97.324 109.158 81.926 84.595
Ecuador 10.100 12.728 13.852 18.818 13.863 17.415 10.287 12.114 13.565 18.852 15.090 20.591
España 190.982 213.341 248.916 277.696 220.848 246.274 287.617 326.033 384.955 417.050 290.744 315.548
Estados Unidos 905.978 1.025.967 1.148.198 1.287.442 1.056.043 1.278.217 1.735.062 1.918.077 2.020.403 2.169.487 1.605.297 1.968.759
Filipinas 40.957 47.134 50.270 49.205 38.308 51.432 46.964 53.749 57.708 60.207 45.331 58.229
Finlandia 65.232 77.284 90.092 96.890 62.859 69.999 58.469 69.445 81.756 92.161 60.822 68.648
Francia 443.578 490.681 550.458 608.571 474.910 512.902 490.566 546.482 631.447 715.189 556.943 601.132
Grecia 17.239 20.775 23.614 25.670 20.044 21.412 54.456 63.642 76.229 91.054 67.659 63.531
Hong Kong, RAE de China 289.510 316.801 344.746 363.003 318.758 390.369 299.966 334.677 368.223 388.889 347.657 433.505
India 99.850 120.877 146.562 191.183 163.941 221.275 139.573 175.242 223.527 318.141 254.771 327.582
Indonesia 86.721 103.493 118.014 139.606 119.646 157.824 75.631 80.659 93.101 127.451 90.356 132.099
Irlanda 107.913 109.001 122.252 127.051 117.092 118.293 71.500 76.429 87.049 84.932 62.595 60.597
Italia 372.928 417.202 500.239 544.963 406.685 447.466 384.802 442.580 511.870 563.437 414.725 486.597
Japón 594.905 649.931 714.211 782.049 580.719 769.838 514.957 578.529 622.135 762.590 551.960 692.434
Malasia 140.979 160.676 176.076 199.516 157.433 198.800 114.324 130.441 146.170 156.349 123.757 164.734
México 214.233 249.925 271.875 291.807 229.704 298.473 221.820 256.058 281.949 308.603 234.385 301.482
Nueva Zelandia 21.728 22.434 26.622 30.582 24.932 31.311 26.233 26.430 30.689 34.374 25.578 30.645
Países Bajos 349.812 400.648 472.649 545.888 431.680 492.267 310.572 358.495 421.084 495.044 382.268 440.620
Paraguay 1.688 1.906 2.817 4.463 3.191 4.534 3.251 5.249 5.539 8.506 6.497 9.400
Perú 17.368 23.830 27.882 31.529 26.885 35.565 14.498 17.813 23.514 29.889 21.002 29.915
Polonia 89.378 109.584 138.785 171.861 136.641 155.717 101.539 125.645 164.173 210.479 149.570 173.650
Portugal 38.746 44.780 52.515 57.565 44.343 48.742 63.918 70.709 82.280 94.726 71.729 75.590
Reino Unido 384.470 447.625 442.260 469.388 356.286 410.209 509.131 588.563 622.066 642.880 484.923 563.219
Rusia 243.800 303.551 354.403 471.606 303.388 400.424 137.976 180.708 245.837 321.047 210.984 273.614
Singapur 229.649 271.807 299.298 338.176 269.833 351.867 200.047 238.710 263.155 319.781 245.785 310.791
Sudáfrica 51.808 58.155 69.792 80.782 62.603 81.829 59.653 74.782 94.132 99.561 73.781 88.779
Suecia 130.898 147.904 168.979 183.907 131.043 158.114 111.566 127.665 153.463 168.993 120.256 148.473
Suiza 126.084 141.669 164.797 191.403 166.483 185.775 119.769 132.021 153.170 173.312 147.581 166.910
Tailandia 110.163 130.563 153.858 175.898 151.986 195.371 118.143 130.606 141.294 178.680 134.827 184.591
Taiwán, Provincia de China 197.779 224.022 246.678 255.629 203.675 274.601 182.571 202.964 219.654 240.690 174.359 251.236
Turquia 73.476 85.535 107.272 132.027 102.143 113.883 116.774 139.576 170.063 201.964 140.928 185.544
Uruguay 3.421 3.992 4.514 5.949 5.405 6.733 3.879 4.806 5.628 9.069 6.907 8.622
Venezuela 55.469 65.581 79.186 95.144 57.602 78.388 21.872 30.552 41.958 45.326 37.199 44.140
Unión Europea-15 3.629.501 4.094.194 4.702.326 5.169.670 3.993.007 4.461.960 3.654.650 4.186.724 4.801.876 5.336.730 4.034.531 4.540.550
Unión Europea-27 3.976.655 4.517.207 5.241.294 5.816.616 4.498.617 5.048.896 4.057.117 4.683.028 5.438.448 6.103.568 4.575.769 5.168.708
Mundo 10.342.019 11.960.747 13.802.540 15.936.730 12.391.168 15.100.680 10.641.824 12.211.540 14.053.730 16.242.290 12.732.316 15.374.570

Fuente: Centro de Economía Interrnacional en base a fuentes nacionales y FMI.
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Orden Exportadores Parte
Variación
porcentual Orden Importadores Parte

Variación

anual
porcentual

Principales exportadores e importadores
mundiales de servicios comerciales

(excluido el comercio intra - UE (27)), 2010
en porcentaje

anual

1 Estados Unidos 14,0 9 1 Estados Unidos 10,2 7
2 Alemania 6,3 3 2 Alemania 7,4 3
3 Reino Unido 6,1 -1 3 China 5,5 22
4 China 4,6 32 4 Reino Unido 4,6 2
5 Francia 3,9 0 5 Japón 4,4 6
6 Japón 3,8 10 6 Francia 3,7 2
7 India 3,3 33 7 India 3,3 45
8 España 3,3 1 8 Irlanda 3,1 4
9 Países Bajos 3,1 2 9 Italia 3,1 1

10 Singapur 3,0 20 10 Países Bajos 3,0 -1
11 Hong Kong, China 2,9 23 11 Singapur 2,7 21
12 Italia 2,6 3 12 Corea, República de 2,6 17
13 Irlanda 2,6 5 13 Canadá 2,6 15
14 Bélgica 2,2 3 14 España 2,5 0
15 Corea, República de 2,2 13 15 Bélgica 2,2 6
16 Suiza 2,1 8 16 Rusia, Federación de 2,0 19
17 Luxemburgo 1,9 14 17 Brasil 1,7 36
18 Canadá 1,8 15 18 Arabia Saudita, Reino de 1,5 8
19 Suecia 1,7 9 19 Hong Kong, China 1,4 16
20 Dinamarca 1,6 8 20 Australia 1,4 24
21 Austria 1,5 0 21 Dinamarca 1,4 -1
22 Australia 1,3 17 22 Suecia 1,4 7
23 Rusia, Federación de 1,2 7 23 Tailandia 1,3 21
24 Taipei Chino 1,1 28 24 Noruega 1,2 15
25 Noruega 1,1 5 25 Emiratos Árabes Unidos 1,2 11
26 Grecia 1,0 -2 26 Luxemburgo 1,1 9
27 Tailandia 0,9 14 27 Suiza 1,1 -3
28 Turquía 0,9 2 28 Taipei Chino 1,1 28
29 Malasia 0,9 14 29 Austria 1,0 0
30 Polonia 0,9 13 30 Malasia 0,9 17

Total de las economías anteriores 83,8 - Total de las economías anteriores 80,6 -
Mundo (excluido el comercio intra-UE
(27)) 100,0 9

Mundo (excluido el comercio intra-UE
(27)) 100,0 11

Fuente: OMC (Estadísticas del comercio internacional, 2011).
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Orden Exportadores Parte
Variación

anual
porcentual

Orden Importadores Parte
Variación

anual
porcentual

Principales exportadores e importadores
mundiales de mercancías

(excluido el comercio intra-UE (27)), 2008
en porcentajes

1 Exportaciones extra-UE (27) 15,1 17 1 Importaciones extra-UE (27) 16,5 18
2 China 13,3 31 2 Estados Unidos 16,4 23
3 Estados Unidos 10,8 21 3 China 11,6 39
4 Japón 6,5 33 4 Japón 5,8 26
5 Corea, República de 3,9 28 5 Hong Kong, China 3,7 25
6 Hong Kong, China 3,4 22 importaciones definitivas 1,0 30

exportaciones locales 0,1 -12 6 Corea, República de 3,5 32
reexportaciones 3,3 24

7 Rusia, Federación de 3,4 32 7 Canadáa
3,3 22

8 Canadá 3,3 23 8 India 2,7 27
9 Singapur 3,0 30 9 Singapur 2,6 26

exportaciones locales 1,5 32 importaciones definitivas 1,2 -8
reexportaciones 1,4 28

10 México 2,5 30 10 México 2,6 29
11 Taipei Chino 2,3 35 11 Taipei Chino 2,1 44
12 Arabia Saudita, Reino de 2,1 30 12 Rusia, Federación dea

2,1 30
13 Emiratos Árabes Unidos b 1,9 19 13 Australia 1,7 22
14 India 1,9 33 14 Brasil 1,6 43
15 Australia 1,8 38 15 Turquía 1,5 32
16 Brasil 1,7 32 16 Tailandia 1,5 36
17 Malasia 1,7 26 17 Suiza 1,5 13
18 Suiza 1,6 13 18 Malasia 1,4 33
19 Tailandia 1,6 28 19 Emiratos Árabes Unidosb

1,3 7
20 Indonesia 1,3 32 20 Indonesia 1,1 46
21 Noruega 1,1 14 21 Arabia Saudita, Reino de 0,8 2
22 Turquía 1,0 12 22 Sudáfrica 0,8 29
23 Irán, Rep. Islámica del 0,8 28 23 Viet Nam 0,7 21
24 Nigeria 0,7 49 24 Noruega 0,6 12
25 Sudáfrica 0,7 33 25 Irán, Rep. Islámica del 0,5 28
26 Viet Nam 0,6 26 26 Israel 0,5 24
27 Chile 0,6 32 27 Ucrania 0,5 34
28 Argentina 0,6 22 28 Chile 0,5 38
29 Kuwait 0,6 29 29 Filipinas 0,5 27
30 Rep. Bolivariana de Venezuela 0,6 14 30 Argentina 0,5 46

Total de las economías anteriores 90,1 - Total de las economías anterioresc 90,2 -
Mundo (excluido el comercio intra-UE
(27))c 100,0 26

Mundo (excluido el comercio intra-UE
(27))c 100,0 25

c Incluye considerables reexportaciones o importaciones destinadas a la reexportación.
b Estimaciones de la Secretaría.

Fuente: OMC (Estadísticas del comercio internacional, 2011).

a  Importaciones f.o.b.

c



    
    

 A
ne

xo

    Revista del CEI    Comercio Exterior e Integración 139

Saldo de la Cuenta Corriente
en porcentaje del PIB

Países 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania 5,1 6,5 7,6 6,7 5,0 5,3
Argentina 1,7 2,3 1,6 1,5 2,8 2,8
Australia -5,7 -5,3 -6,2 -4,5 -4,2 -2,6
Austria 2,2 2,8 3,5 4,9 2,9 3,2
Bélgica 2,0 1,9 1,6 -1,9 0,8 1,2
Bolivia 6,5 11,3 12,0 12,1 4,7 4,8
Brasil 1,6 1,2 0,1 -1,7 -1,5 -2,3
Canadá 1,9 1,4 0,8 0,4 -2,9 -3,1
Chile 1,2 4,9 4,5 -1,9 1,6 1,9
China 7,1 9,3 10,6 9,6 6,0 5,2
Colombia -1,1 -1,9 -2,9 -3,0 -2,2 -3.1
Corea del Sur 2,2 1,5 2,1 0,3 3,9 2,8
Dinamarca 4,1 3,1 1,4 2,4 3,8 5,0
Ecuador 1,0 3,9 3,6 2,2 -0,7 -4,4
España -7,4 -9,0 -10,0 -9,7 -5,5 -4,5
Estados Unidos -5,9 -6,0 -5,1 -4,7 -2,7 -3,2
Filipinas 2,0 4,5 4,9 2,2 5,8 4,5
Finlandia 3,4 4,2 4,3 2,9 2,3 3,1
Francia -0,5 -0,6 -1,0 -1,9 -1,9 -2,1
Grecia -7,4 -11,2 -14,4 -14,7 -11,0 -10,4
Hong Kong, RAE de China 11,4 12,1 12,3 13,7 8,6 6,6
India -1,3 -1,0 -0,7 -2,0 -2,8 -3,2
Indonesia 0,1 3,0 2,4 0,0 2,6 0,9
Irlanda -3,5 -3,6 -5,3 -5,7 -3,0 -0,7
Italia -1,7 -2,6 -2,4 -2,9 -2,1 -3,5
Japón 3,6 3,9 4,8 3,2 2,8 3,6
Malasia 15,0 16,4 15,9 17,5 16,5 11,8
México -0,6 -0,5 -0,9 -1,5 -0,7 -0,5
Nueva Zelandia -7,9 -8,2 -8,0 -8,7 -2,9 -2,2
Países Bajos 7,4 9,3 6,7 4,3 4,6 7,1
Paraguay 0,2 1,4 1,5 -1,8 0,6 -3,2
Perú 1,4 3,1 1,4 -4,2 0,2 -1,5
Polonia -1,2 -2,7 -4,8 -4,8 -2,2 -3,3
Portugal -10,4 -10,7 -10,1 -12,6 -10,9 -9,9
Reino Unido -2,6 -3,4 -2,6 -1,6 -1,7 -2,5
Rusia 11,1 9,5 5,9 6,2 4,1 4,9
Singapur 21,1 24,8 27,3 14,6 19,0 22,2
Sudáfrica -3,5 -5,3 -7,0 -7,1 -4,1 -2,8
Suecia 6,8 8,4 9,2 8,7 7,2 6,5
Suiza 14,0 14,8 8,9 2,3 11,5 14,2
Tailandia -4,3 1,1 6,3 0,8 8,3 4,6
Taiwán, Provincia de China 4,8 7,0 8,9 6,9 11,4 9,4
Turquía -4,6 -6,1 -5,9 -5,7 -2,3 -6,5
Uruguay 0,2 -2,0 -0,9 -4,7 0,6 0,5
Venezuela 17,7 14,8 8,8 12,0 2,6 4,9
Unión Europea -0,1 -0,3 -0,4 -1,1 -0,3 -0,2

Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales y FMI.
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Tipo de cambio
valor de la moneda local respecto al dólar

Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales y FMI.

Países 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Argentina 2,9 3,1 3,1 3,2 3,7 3,9
Australia 1,3 1,3 1,2 1,2 1,3 1,1
Austria (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Bélgica (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Bolivia 8,2 8,3 8,0 7,4 7,2 7,2
Brasil 2,4 2,2 2,0 1,8 2,0 1,8
Canadá 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Chile 562 539 523 524 570 519
China 8,2 8,0 7,6 7,0 6,8 6,8
Colombia 2.332 2.423 2.121 1.990 2.182 1.922
Corea del Sur 1.028 970 935 1.102 1.280 1.160
Dinamarca 6,0 5,9 5,4 5,1 5,4 5,6
Ecuador 25.000 25.000 25.000 25.587 25.587 25.587
España (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Estados Unidos 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Filipinas 55,1 51,4 46,2 44,6 47,7 45,2
Finlandia (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Francia (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Grecia (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Hong Kong, RAE de China 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8
India 44,1 45,3 41,4 43,8 48,9 45,9
Indonesia 9.720 9.185 9.138 9.684 10.437 9.125
Irlanda (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Italia (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Japón 110,1 116,4 117,8 103,5 93,5 87,8
Malasia 3,8 3,7 3,4 3,3 3,5 3,2
México 10,9 10,9 10,9 11,2 13,5 12,6
Nueva Zelandia 1,4 1,5 1,4 1,4 1,6 1,4
Países Bajos (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Paraguay 6.248,5 5.845,6 5.173,2 4.435,2 5.070,0 4.848,5
Perú 3,3 3,4 3,2 3,0 3,1 2,9
Polonia 3,2 3,1 2,8 2,4 3,1 3,0
Portugal (*) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Reino Unido 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Rusia 28,3 27,2 25,6 24,9 31,8 30,4
Singapur 1,7 1,6 1,5 1,4 1,5 1,4
Sudáfrica 6,4 6,8 7,1 8,3 8,5 7,3
Suecia 7,5 7,4 6,8 6,6 7,7 7,2
Suiza 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1 1,0
Tailandia 40,3 38,0 32,5 33,3 34,6 32,0
Taiwán, Provincia de China 32,2 32,6 32,8 31,6 33,1 31,6
Turquía (**) 1,4 1,4 1,3 1,3 1,6 1,5
Uruguay 24,5 24,9 24,1 21,3 23,0 20,4
Venezuela (***) 2.109 2.149 2.149 2,2 2,2 4,2
Zona Euro 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
(*) A partir de 2002 la moneda es el Euro.
(**) A partir de 2005 la moneda es la Lira nueva ( 1 millón de liras antiguas equivalen a 1 lira nueva)

(***) A partir de 2008 la moneda es el Bolívar fuerte (1000 bolívares equivalen a 1 bolívar fuerte)
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Tasas de Desempleo
promedio anual, en porcentaje

Países 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania 10,6 9,8 8,4 7,3 7,5 6,9
Argentina 11,6 10,2 8,5 7,9 8,7 7,8
Australia 5,0 4,8 4,4 4,3 5,6 5,2
Austria 5,2 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4
Bélgica 8,5 8,3 7,5 7,0 8,0 8,4
Bolivia 9,2 8,2 7,8 8,0 7,9 n.d.
Brasil 10,0 10,0 9,3 7,9 8,0 6,8
Canadá 6,8 6,3 6,1 6,2 8,3 8,0
Chile 8,1 8,0 7,0 7,7 9,6 8,2
China 4,2 4,1 4,0 4,2 4,3 4,1
Colombia 11,8 12,0 11,2 11,3 12,0 11,8
Corea del Sur 3,7 3,5 3,3 3,2 3,7 3,7
Dinamarca 5,1 3,9 2,8 1,9 3,6 4,2
Ecuador 10,7 10,1 8,8 6,9 8,5 7,6
España 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1
Estados Unidos 5,1 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6
Filipinas 11,4 8,0 7,3 7,4 7,5 7,2
Finlandia 8,4 7,7 6,8 6,4 8,3 8,4
Francia 9,3 9,2 8,3 7,8 9,5 9,7
Grecia 9,9 8,9 8,3 7,7 9,4 12,5
Hong Kong, RAE de China 5,6 4,8 4,0 3,5 5,2 4,3
Indonesia 11,2 10,3 9,1 8,4 7,9 7,1
Irlanda 4,4 4,4 4,6 6,3 11,8 13,6
Italia 7,7 6,8 6,2 6,8 7,8 8,5
Japón 4,4 4,1 3,8 4,0 5,1 5,1
Malasia 3,5 3,3 3,2 3,3 3,6 3,3
México 3,6 3,6 3,7 4,0 5,5 5,4
Nueva Zelandia 3,8 3,8 3,7 4,2 6,2 6,5
Países Bajos 4,7 3,9 3,2 2,8 3,4 4,5
Paraguay 7,6 8,9 7,2 7,4 n.d. 6,1
Perú 9,6 8,5 8,4 8,4 8,6 8,0
Polonia 17,7 13,8 9,6 7,1 8,2 9,0
Portugal 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6 11,0
Reino Unido 4,8 5,4 5,4 5,6 7,5 7,8
Rusia 7,6 7,2 6,1 6,4 8,4 7,5
Singapur 3,1 2,7 2,1 2,2 3,0 2,2
Suecia 7,6 7,0 6,1 6,2 8,3 8,4
Suiza 3,9 3,4 2,8 2,5 3,6 3,6
Tailandia 1,9 1,5 1,4 1,4 1,5 1,0
Taiwán, Provincia de China 4,1 3,9 3,9 4,1 5,9 5,2
Turquía 10,6 10,2 10,2 10,9 14,0 11,9
Uruguay 12,2 10,9 9,2 7,6 7,3 6,7
Venezuela 12,2 10,0 8,5 7,4 7,9 8,6

n.d.: no disponible.

Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales, Eurostat y FMI.
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tasa de variación diciembre - diciembre en porcentaje

Países

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

(*) Variación anual promedio.
Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales y FMI.

Alemania 1,4 1,4 3,1 1,1 0,9 1,7
Argentina 12,3 9,8 8,5 7,2 7,4 10,8
Australia (*) 2,7 3,5 2,3 4,4 1,8 1,8
Austria 1,6 1,6 3,5 1,5 1,1 2,2
Bélgica 2,8 2,1 3,1 2,7 0,3 3,4
Bolivia 4,9 4,9 11,7 11,9 0,3 7,2
Brasil 5,0 2,8 5,2 6,5 4,1 6,5
Canadá 2,1 1,7 2,4 1,2 1,3 2,4
Chile 3,7 2,6 7,8 7,1 -1,8 3,0
China 1,6 2,8 6,5 1,0 2,7 4,6
Colombia 4,8 4,5 5,7 7,7 2,0 3,2
Corea del Sur 2,6 2,1 3,6 4,1 2,8 3,5
Dinamarca 2,2 1,7 2,4 2,4 1,2 2,8
Ecuador 3,1 2,9 3,3 8,8 4,3 5,3
España 3,7 2,7 4,3 1,5 0,9 2,9
Estados Unidos 3,4 2,5 4,1 0,1 2,7 1,5
Filipinas 6,7 4,3 3,9 8,0 4,3 3,1
Finlandia (*) 0,9 1,6 2,5 4,1 0,0 0,0
Francia 1,8 1,7 2,8 1,2 1,0 2,0
Grecia 3,5 3,2 3,9 2,2 2,6 5,2
Hong Kong, RAE de China 1,4 2,3 3,8 2,0 1,3 3,1
India 5,6 6,5 5,5 9,7 15,0 9,5
Indonesia 17,1 6,6 5,8 11,1 2,8 7,0
Irlanda (*) 2,4 3,9 4,9 4,1 -4,5 -4,5
Italia 2,1 2,1 2,8 2,4 1,1 2,1
Japón -0,4 0,3 0,7 0,4 -1,7 0,0
Malasia 3,2 3,1 2,4 4,4 1,1 2,1
México 3,3 4,1 3,8 6,5 3,6 4,4
Nueva Zelandia (*) 3,2 3,2 2,6 2,4 2,3 2,3
Países Bajos 2,1 1,7 1,6 1,7 0,7 1,8
Paraguay 9,8 12,5 5,9 7,5 1,9 8,1
Perú 1,5 1,1 4,0 6,6 0,2 2,1
Polonia 0,8 1,4 4,2 3,3 3,8 2,9
Portugal 2,5 2,5 2,7 0,8 -0,1 2,4
Reino Unido 1,9 3,0 2,1 3,1 2,8 3,7
Rusia 10,9 9,0 11,9 13,3 8,8 8,8
Singapur 1,3 0,8 4,4 4,4 -0,3 4,6
Sudáfrica 3,6 5,8 9,0 10,1 6,3 3,5
Suecia 1,3 1,4 2,5 2,1 2,8 2,1
Suiza 1,0 0,6 2,0 0,7 0,3 0,5
Tailandia 5,8 3,5 3,2 0,4 3,5 3,0
Turquía 10,5 9,7 8,4 10,1 6,5 6,4
Uruguay 4,9 6,4 8,5 9,2 5,9 6,9
Venezuela 14,4 17,0 22,5 30,8 25,2 27,0
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tasas de variación diciembre - diciembre en porcentaje
Indice de Precios Mayorista (IPM)

Países 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania 4,8 4,2 1,9 4,0 -5,2 -5,2
Argentina 10,6 7,1 14,5 8,8 10,1 10,1
Australia (*) 6,0 7,9 2,3 8,3 -5,4 -5,4
Austria 1,4 3,5 6,6 -3,7 -1,1 -1,1
Bélgica 6,8 3,2 6,4 -3,8 3,9 3,9
Bolivia 11,0 -10,3 7,7 -5,7 n.d. n.d.
Brasil -1,0 4,3 9,4 9,8 -4,1 -4,1
Canadá 2,7 3,4 -0,5 2,0 -0,4 -0,4
Chile 5,1 7,9 14,0 22,7 -14,9 -14,9
China 3,2 3,1 5,4 -1,1 1,7 1,7
Colombia 2,1 5,5 1,3 9,0 -2,2 -2,2
Corea del Sur 1,5 0,3 3,6 5,6 1,8 1,8
Dinamarca 4,8 5,3 11,0 -4,7 2,5 2,5
Ecuador 21,6 7,2 18,2 -28,3 33,0 34,0
España 5,2 3,8 5,7 0,4 0,4 0,4
Estados Unidos 8,5 1,6 7.9 -4.3 4.2 4.2
Filipinas 12,9 5,9 -4,5 7,3 -2,2 -2,2
Francia 1,9 2,0 4,5 -1,7 -2,3 -2,3
Grecia 9,1 3,5 9,8 -3,2 4,5 4,5
India 4,6 6,0 3,5 6,6 6,9 6,9
Indonesia 25,1 6,6 25,4 -1,4 13,6 13,6
Italia 4,2 5,2 4,4 -0,5 -1,5 -1,5
Japón 1,9 1,7 2,6 0,9 -3,8 -3,8
Malasia 8,1 4,5 10,1 -2,6 3,6 3,6
México 2,5 7,1 3,7 10,5 2,0 2,0
Nueva Zelandia (*) 4,6 5,2 3,6 6,9 1,1 1,1
Países Bajos 2,5 4,4 5,1 1,1 -1,9 -1,9
Paraguay 10,8 6,6 8,0 1,9 5,8 5,8
Perú 3,6 1,3 5,2 8,8 -5,1 -5,1
Polonia 0,2 2,4 2,5 2,5 2,2 2,2
Portugal 4,7 2,7 5,7 -1,1 0,3 1,3
Reino Unido 2,0 1,5 4,6 4,4 3,2 3,2
Rusia (*) 20,6 12,4 14,1 21,4 -7,2 -6,2
Singapur 11,3 -1,3 10,4 -18,8 12,4 12,4
Sudáfrica 4,6 9,4 9,3 11,0 0,7 0,7
Suecia 8,2 3,0 5,0 1,7 -0,1 -0,1
Suiza 1,1 2,0 2,7 1,9 -2,0 -2,0
Tailandia 8,0 2,7 -13,9 -1,7 9,9 9,9
Turquía 2,7 11,6 5,9 8,1 5,9 5,9
Uruguay -2,2 8,2 16,1 6,4 10,5 10,5
Venezuela 14,8 15,9 20,9 32,0 23,3 23,3
(*) Variación anual promedio.
n.d.: no disponible.

Fuente: Centro de Economía Internacional en base a fuentes nacionales y FMI.
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